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Sección 1. Carta de invitación 
 

 
No. de invitación: SD-MEN-BID-CO-L12229-P152836 
Préstamo BID-4902/OC-CO 
Bogotá D.C., agosto  de 2023. 
Señores/Señoras: 
Juliana Silva Echeverri 
Representante legal  
Asesoría y Gestión CIA. S.A.S 
jusilvae@asegest.com 
Dirección del Consultor:  
Calle 57 # 6-35, piso 11 
 
Cordial saludo: 

 
1. El Gobierno de la República de Colombia (en adelante denominado el Prestatario) ha 

recibido del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO-BID el Préstamo No. 
4902/OC-CO para financiar parcialmente el costo del “Programa de apoyo para la 
mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales” y se propone utilizar parte de 
estos fondos para efectuar pagos de gastos elegibles en virtud del contrato para el 
cual se emite esta Solicitud de Propuesta. 

 
2. El Ministerio de Educación Nacional-Viceministerio de Educación Preescolar, Básica 

y Media, invita a presentar propuesta para proveer los siguientes servicios de 
consultoría  “Fortalecer la gestión educativa territorial en Entidades Territoriales 
focalizadas, bajo las orientaciones del Plan Especial de Educación Rural”.  En 
los Términos de Referencia adjuntos se proporcionan más detalles sobre los 
servicios. 

 
3. Esta solicitud se ha enviado únicamente a su firma. El método de selección es 

Selección Directa (SD) de acuerdo con los procedimientos detallados en las “Políticas 
para la Selección y Contratación de Consultores financiados por el Banco 
Interamericano de Desarrollo” GN-2350-15 y que se encuentran bajo la siguiente 
dirección electrónica: http://www.iadb.org/procurement. 

 
4. Se espera que la firma que Usted representa presente una propuesta en respuesta a 

los términos de referencia que forman parte de la presente invitación. 
 
5. La SP incluye los siguientes documentos: 
 

Sección 1 – Carta de Invitación 
Sección 2 – Instrucciones para los consultores (IAC) (incluyendo la Hoja de Datos) 

mailto:jusilvae@asegest.com
http://www.iadb.org/procurement
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Sección 3 – Propuesta técnica – Formularios estándar 
Sección 4 – Propuesta de precio – Formularios estándar 
Sección 5 – Términos de referencia 
Sección 6 – Países elegibles 
Sección 7 – Minuta de Contrato (Anexo 1) 
Anexo 2 – Anexo Técnico 
Anexo 3 – Matriz de Riesgos 

 
6. Le agradeceremos que nos comuniquen dentro de los dos (2) días siguientes al recibo 

del presente documento: 
 

a) que han recibido la carta de invitación con sus anexos, y 
b) sí presentarán o no una propuesta técnica y de precio. 

 
Atentamente,  
 
 
 
OSCAR SÁNCHEZ JARAMILLO 
Viceministro de Educación Preescolar, Básica y Media 
 
Elaboró: Carola Lombardi Angarita-Especialista Adquisiciones. 
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Sección 2. Instrucciones para los Consultores (IAC) 
 
Definiciones (a) “Banco” significa el Banco Interamericano de Desarrollo, 

Washington, D.C., EE. UU.; o el Banco Mundial, Washington, 
DC., EE. UU.; o la Asociación Internacional de Fomento, 
Washington, DC., EE. UU.; o cualquier fondo administrado, 
según corresponda. 

(b) “CCE” significa Colombia Compra Eficiente, Agencia de 
Contratación Pública (o quien haga sus veces o cumpla sus 
funciones). 

(c) “Comité de Evaluación” significa el grupo de evaluadores de 
por lo menos tres especialistas del sector, encargados por el 
Contratante para evaluar la propuesta técnica y financiera. 

(d) “Contratante” significa la entidad o agencia con la cual el 
Consultor seleccionado firma el Contrato para proveer los 
servicios. 

(e) “Consultor” significa cualquier entidad o persona jurídica, 
incluyendo asociación en participación, consorcio o asociación 
(APCA) que pueda prestar o preste servicios de consultoría al 
Contratante bajo el Contrato. 

(f) “Contrato” significa el Contrato firmado por las Partes y los 
documentos incluidos y derivados de la Solicitud de Propuesta. 
Los documentos que constituyen el Contrato se interpretarán en 
el siguiente orden de prelación: Condiciones Especiales de 
Contrato; Condiciones Generales del Contrato y sus apéndices; 
el acta de negociación (de existir); adjudicación; propuesta; 
términos de referencia, e instrucciones a los consultores. 

(g) “Hoja de Datos” significa la Sección de las Instrucciones para 
los Consultores que se debe utilizar para indicar condiciones 
específicas de Colombia o de las actividades a realizar. 

(h) “Día” significa día calendario, “Mes o Meses” significa meses 
calendario.  

(i) “Gobierno” significa el Gobierno de Colombia. 
(j) “Instrucciones para los Consultores” significa el documento 

que proporciona al Consultor seleccionado toda la información 
necesaria para preparar su Propuesta.  

(k) “CI” significa la Carta de Invitación que el Contratante envía a la 
firma consultora. 

(l) “Personal” significa los empleados profesionales o de apoyo 
contratados por el Consultor o por cualquier Subconsultor y 
asignados a la prestación de los Servicios o de una parte de los 
mismos; “Personal extranjero” significa las personas 
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profesionales o de apoyo que al momento de ser contratadas 
tienen su domicilio fuera de Colombia; “Personal nacional” 
significa las personas profesionales o de apoyo que al momento 
de ser contratadas tienen su domicilio en Colombia. 

(m) “Propuesta” significa la Propuesta Técnica y la Propuesta de 
precio.  

(n) “SP” significa la Solicitud de Propuesta que prepara el 
Contratante para la selección de Consultores. 

(o)  “Servicios de Consultoría” significa el trabajo que deberá 
realizar el Consultor en virtud del Contrato. 

(p) “Subconsultor” significa cualquier persona o entidad que el 
Consultor contrata a su vez para la prestación de una parte de 
los Servicios de Consultoría.  

(q) “Términos de Referencia” (TDR) significa el documento 
incluido en la SP que explica los objetivos, magnitud del trabajo, 
actividades, tareas a realizar, las responsabilidades respectivas 
del Contratante y el Consultor y los resultados esperados y 
productos de la tarea. 

 
1. Introducción 

1.1 Se invita al Consultor a presentar una Propuesta Técnica y una Propuesta de 
Precio, o una Propuesta Técnica solamente según se indique en la Hoja de Datos, 
para prestar los servicios de consultoría requeridos para el trabajo especificado en 
la Hoja de Datos. La propuesta constituirá la base para las negociaciones y, 
eventualmente, la suscripción de un contrato con el Consultor. 

1.2 El Consultor debe familiarizarse con las condiciones locales y tenerlas en cuenta 
en la preparación de su propuesta. Para obtener información directa sobre el 
trabajo y las condiciones locales, se recomienda que el Consultor visite al 
Contratante antes de presentar su propuesta y que asistan a la reunión previa a la 
presentación de la propuesta, si en la Hoja de Datos se especifica dicha reunión. 
La asistencia a esta reunión es optativa. El Consultor deberá comunicarse con los 
representantes del Contratante indicados en la Hoja de Datos para organizar la 
visita o para obtener información adicional sobre la reunión previa. El Consultor 
deberá asegurarse de que estos funcionarios estén enterados de la visita con 
suficiente antelación para permitirles hacer los arreglos necesarios. 

1.3 El Contratante, oportunamente y sin costo para el Consultor, proporcionará los 
insumos e instalaciones especificados en la Hoja de Datos, lo asistirá en obtener 
las licencias y los permisos que sean necesarios para suministrar los servicios y le 
proporcionará antecedentes e informes pertinentes al proyecto. 

1.4 El Consultor asumirá todos los costos asociados con la preparación y presentación 
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de su propuesta y con la negociación del Contrato. El Contratante no está obligado 
a aceptar ninguna propuesta y se reserva el derecho de anular el proceso de 
selección en cualquier momento antes de la adjudicación del Contrato, sin que 
incurra en ninguna obligación con el Consultor. 

 
2. Conflicto de interés por actividades relacionadas con bienes, obras y servicios 

2.1 La política del Banco exige que los Consultores deben dar asesoramiento 
profesional, objetivo e imparcial y que en todo momento deben otorgar máxima 
importancia a los intereses del Contratante y evitar rigurosamente todo conflicto 
con otros trabajos asignados o con los intereses de las instituciones a que 
pertenece y sin consideración alguna de cualquier labor futura.  

2.2 Sin que ello constituya limitación alguna a la Cláusula anterior, no se contratará a 
Consultores o cualquiera de sus afiliados, bajo ninguna de las circunstancias que 
se indican a continuación por considerarse que tienen conflicto de interés: 
i) Una firma, su matriz o sus filiales contratadas por el Contratante para 

suministrar bienes, o construir obras o prestar servicios (fuera de servicios de 
consultoría) para un proyecto, estarán descalificadas para prestar servicios de 
consultoría relacionados con esos bienes, construcción de obras o servicios. 
Recíprocamente, una firma, su matriz o sus filiales contratadas para prestar 
servicios de consultoría para la preparación o ejecución de un proyecto, 
quedarán descalificadas para posteriormente suministrar bienes, obras de 
construcción u otros servicios (distintos de servicios de consultoría) resultantes 
de, o directamente relacionados a los servicios de consultoría prestados por la 
firma para dicha preparación o ejecución de proyecto. Para los fines de este 
párrafo, se denominan servicios, aparte de los servicios de consultoría, 
aquellos servicios que conducen a un producto físico tangible, por ejemplo, 
encuestas, perforaciones exploratorias, fotografía aérea e imágenes vía 
satélite. En la Hoja de Datos se establecerá si se requiere continuar con los 
servicios de consultoría. 

ii) Un Consultor (incluyendo su personal y sub-consultores), su matriz o 
cualquiera de sus afiliados no podrá ser contratado para realizar trabajos que 
por su naturaleza estén en conflicto con otros trabajos que el Consultor ejecute 
para el mismo Contratante. Por ejemplo, un Consultor que ha sido contratado 
para preparar un diseño de ingeniería para un proyecto de infraestructura no 
podrá comprometerse a preparar una evaluación ambiental independiente para 
el mismo proyecto, y un Consultor que esté asesorando a un Contratante sobre 
la privatización de bienes públicos, no podrá comprar, ni asesorar compradores 
sobre la compra de tales bienes. Igualmente, un Consultor contratado para 
preparar los Términos de Referencia de un trabajo, no podrá ser contratado 
para dicho trabajo.  

iii) A menos que se proceda en la forma indicada al final de este numeral, no se le 
podrá adjudicar el contrato a un Consultor (incluyendo sus empleados y 
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Subconsultores) que tenga un negocio o relación familiar con un miembro del 
personal del Contratante que esté directa o indirectamente involucrado en: (i) 
la preparación de los Términos de Referencia del trabajo; (ii) el proceso de 
selección para dicho trabajo; o (iii) la supervisión del Contrato. No se podrá 
adjudicar el Contrato a menos que el conflicto originado por esta relación haya 
sido resuelto a través del proceso de selección y ejecución del Contrato de una 
manera aceptable al Banco.  

2.3 Todos los Consultores tienen la obligación de revelar cualquier situación actual o 
potencial de conflicto que pudiera afectar su capacidad para servir en beneficio del 
Contratante, o que pudiera percibirse que tuviera este efecto. El no revelar dichas 
situaciones puede conducir a la descalificación del Consultor o a la terminación de 
su contrato.  

2.4 Ninguna agencia o empleados actuales del Contratante podrán trabajar como 
Consultores bajo sus propias entidades o agencias. Reclutar exempleados 
gubernamentales del Contratante para trabajar con los ministerios, departamentos 
o agencias en los cuales trabajaron es aceptable siempre que no exista conflicto 
de interés. Cuando el Consultor sugiere a cualquier empleado del gobierno como 
Personal en su propuesta técnica, dicho Personal deberá tener una certificación 
por escrito de su gobierno o empleador confirmando que goza de licencia sin 
sueldo de su posición oficial y cuenta con permiso para trabajar tiempo completo 
fuera de esta posición. El Consultor deberá presentar dicha certificación como 
parte de su propuesta técnica al Contratante.  

 
3. Prácticas prohibidas de conformidad con las políticas del BID  

3.1 El Banco exige a todos los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de 
donaciones), organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que a 
todas las firmas, entidades o individuos oferentes por participar o participando en 
actividades financiadas por el Banco incluyendo, entre otros, solicitantes, 
oferentes, proveedores de bienes, contratistas, consultores, miembros del 
personal, subcontratistas, Subconsultores, proveedores de servicios y 
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y 
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implícitas), observar los más 
altos niveles éticos y denuncien al Banco1 todo acto sospechoso de constituir una 
Práctica Prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado, durante el 
proceso de selección y las negociaciones o la ejecución de un contrato. Las 
Prácticas Prohibidas comprenden actos de: (i) prácticas corruptivas; (ii) prácticas 
fraudulentas; (iii) prácticas coercitivas; y (iv) prácticas colusorias y (v) prácticas 
obstructivas. El Banco ha establecido mecanismos para la denuncia de la supuesta 
comisión de Prácticas Prohibidas. Toda denuncia deberá ser remitida a la Oficina 

 
1 En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integrity) se facilita información sobre cómo denunciar la supuesta 

comisión de Prácticas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigación y sanción y el convenio que rige el 
reconocimiento recíproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales. 

http://www.iadb.org/integrity
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de Integridad Institucional (OII) del Banco para que se investigue debidamente. El 
Banco también ha adoptado procedimientos de sanción para la resolución de 
casos y ha celebrado acuerdos con otras Instituciones Financieras Internacionales 
(IFI) a fin de dar un reconocimiento recíproco a las sanciones impuestas por sus 
respectivos órganos sancionadores.  

3.2 El Banco define, para efectos de esta disposición, los términos que figuran a 
continuación:  

3.2.1 Una práctica corruptiva consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar, directa o 
indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las 
acciones de otra parte; 

3.2.2 Una práctica fraudulenta es cualquier acto u omisión, incluida la tergiversación 
de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente, engañen, o 
intenten engañar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra 
naturaleza o para evadir una obligación; 

3.2.3 Una práctica coercitiva consiste en perjudicar o causar daño, o amenazar con 
perjudicar o causar daño, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus 
bienes para influenciar indebidamente las acciones de una parte; 

3.2.4 Una práctica colusoria es un acuerdo entre dos o más partes realizado con la 
intención de alcanzar un propósito inapropiado, lo que incluye influenciar en 
forma inapropiada las acciones de otra parte; y 

3.2.5 Una práctica obstructiva consiste en: 
3.2.5.1 Destruir, falsificar, alterar u ocultar deliberadamente evidencia significativa 

para la investigación o realizar declaraciones falsas ante los 
investigadores con el fin de impedir materialmente una investigación del 
Grupo del Banco sobre denuncias de una práctica corrupta, fraudulenta, 
coercitiva o colusoria; y/o amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte 
para impedir que divulgue su conocimiento de asuntos que son 
importantes para la investigación o que prosiga la investigación, o 

3.2.5.2 Todo acto dirigido a impedir materialmente el ejercicio de inspección del 
Banco y los derechos de auditoría.  

3.3 Si se determina que, de conformidad con los procedimientos de sanciones del 
Banco, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o participando 
en una actividad financiada por el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, 
oferentes, proveedores, contratistas, consultores, miembros del personal, 
subcontratistas, subconsultores, proveedores de bienes o servicios, 
concesionarios, Prestatarios (incluidos los Beneficiarios de donaciones), 
organismos ejecutores u organismos contratantes (incluyendo sus respectivos 
funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o 
implícitas) ha cometido una Práctica Prohibida en cualquier etapa de la 
adjudicación o ejecución de un contrato, el Banco podrá: 
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3.3.1 No financiar ninguna propuesta de adjudicación de un contrato para la 
adquisición de bienes o servicios, la contratación de obras, o servicios de 
consultoría;  

3.3.2 Suspender los desembolsos de la operación, si se determina, en cualquier 
etapa, que un empleado, agencia o representante del Prestatario, el 
Organismo Ejecutor o el Organismo Contratante ha cometido una Práctica 
Prohibida; 

3.3.3 Declarar una contratación no elegible para financiamiento del Banco y cancelar 
y/o acelerar el pago de una parte del préstamo o de la donación relacionada 
inequívocamente con un contrato, cuando exista evidencia de que el 
representante del Prestatario, o Beneficiario de una donación, no ha tomado 
las medidas correctivas adecuadas (lo que incluye, entre otras cosas, la 
notificación adecuada al Banco tras tener conocimiento de la comisión de la 
Práctica Prohibida) en un plazo que el Banco considere razonable; 

3.3.4 Emitir una amonestación a la firma, entidad o individuo en el formato de una 
carta formal de censura por su conducta; 

3.3.5 Declarar a una firma, entidad o individuo inelegible, en forma permanente o 
por determinado período de tiempo, para que:  

3.3.5.1 No se le adjudiquen contratos o participe en actividades financiadas por el 
Banco, y  

3.3.5.2 No sea designado subconsultor, subcontratista o proveedor de bienes o 
servicios por otra firma elegible a la que se adjudique un contrato para 
ejecutar actividades financiadas por el Banco; y/o 

3.3.5.3 Remitir el tema a las autoridades pertinentes encargadas de hacer cumplir 
las leyes; y/o;  

3.3.5.4 Imponer otras sanciones que considere apropiadas bajo las circunstancias 
del caso, incluyendo la imposición de multas que representen para el Banco 
un reembolso de los costos vinculados con las investigaciones y 
actuaciones. Dichas sanciones podrán ser impuestas en forma adicional o 
en sustitución de las sanciones arriba referidas 

3.3.6 Lo dispuesto en los numerales 3.2.1 y 3.2.2 se aplicará también en casos en 
los que las partes hayan sido temporalmente declaradas inelegibles para la 
adjudicación de nuevos contratos en espera de que se adopte una decisión 
definitiva en un proceso de sanción, o cualquier otra resolución;  

3.3.7 La imposición de cualquier medida que sea tomada por el Banco de 
conformidad con las provisiones referidas anteriormente será de carácter 
público;  

3.3.8 Asimismo, cualquier firma, entidad o individuo actuando como oferente o 
participando en una actividad financiada por el Banco, incluidos, entre otros, 
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solicitantes, oferentes, proveedores de bienes, contratistas, consultores, 
miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de 
servicios, concesionarios, Prestatarios (incluidos los beneficiarios de 
donaciones), organismos ejecutores o contratantes (incluidos sus respectivos 
funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas 
o implícitas) podrá verse sujeto a sanción de conformidad con lo dispuesto en 
convenios suscritos por el Banco con otra Institución Financiera Internacional 
(IFI) concernientes al reconocimiento recíproco de decisiones de inhabilitación. 
A efectos de lo dispuesto en el presente párrafo, el término “sanción” incluye 
toda inhabilitación permanente, imposición de condiciones para la 
participación en futuros contratos o adopción pública de medidas en respuesta 
a una contravención del marco vigente de una Institución Financiera 
Internacional (IFI) aplicable a la resolución de denuncias de comisión de 
Prácticas Prohibidas.  

3.3.9 El Banco exige que los solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus 
representantes, contratistas, consultores, miembros del personal, 
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y sus 
representantes, y concesionarios permitan al Banco revisar cualesquiera 
cuentas, registros y otros documentos relacionados con la presentación de 
propuestas y con el cumplimiento del contrato y someterlos a una auditoría por 
auditores designados por el Banco. Todo solicitante, oferente, proveedor de 
bienes y su representante, contratista, consultor, miembro del personal, 
subcontratista, subconsultor, proveedor de servicios y concesionario deberá 
prestar plena asistencia al Banco en su investigación. El Banco también 
requiere que solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus 
representantes, contratistas, consultores, miembros del personal, 
subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios: (i) 
conserven todos los documentos y registros relacionados con actividades 
financiadas por el Banco por un período de siete (7) años luego de terminado 
el trabajo contemplado en el respectivo contrato; y (ii) entreguen todo 
documento necesario para la investigación de denuncias de comisión de 
Prácticas Prohibidas y (iii) aseguren que los empleados o agentes de los 
solicitantes, oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, 
contratistas, consultores, subcontratistas, subconsultores, proveedores de 
servicios y concesionarios que tengan conocimiento de las actividades 
financiadas por el Banco estén disponibles para responder a las consultas 
relacionadas con la investigación provenientes de personal del Banco o de 
cualquier investigador, agente, auditor, o consultor apropiadamente 
designado. Si el solicitante, oferente, proveedor de bienes y su representante, 
contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor 
proveedor de servicios o concesionario se niega a cooperar o incumple el 
requerimiento del Banco, o de cualquier otra forma obstaculiza la investigación 
por parte del Banco, el Banco, bajo su sola discreción, podrá tomar medidas 
apropiadas contra el solicitante, oferente, proveedor de bienes y su 



 
 

 
 
 
Sección 2. Instrucciones para los Consultores (IAC) 

Página 11 de 95 
 
 

representante, contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, 
subconsultor, proveedor de servicios, o concesionario.  

3.3.10 Cuando un Prestatario adquiera bienes, servicios distintos de servicios de 
consultoría, obras o servicios de consultoría directamente de una agencia 
especializada, todas las disposiciones relativas a sanciones y Prácticas 
Prohibidas se aplicarán íntegramente a los solicitantes, oferentes, proveedores 
de bienes y sus representantes, contratistas, consultores, miembros del 
personal, subcontratistas, subconsultores, proveedores de servicios, 
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y 
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implícitas), o cualquier 
otra entidad que haya suscrito contratos con dicha agencia especializada para 
la provisión de bienes, obras o servicios distintos de servicios de consultoría 
en conexión con actividades financiadas por el Banco. El Banco se reserva el 
derecho de obligar al Prestatario a que se acoja a recursos tales como la 
suspensión o la terminación. Las agencias especializadas deberán consultar 
la lista de firmas e individuos declarados inelegibles de forma temporal o 
permanente por el Banco. En caso de que una agencia especializada suscriba 
un contrato o una orden de compra con una firma o individuo declarado 
inelegible de forma temporal o permanente por el Banco, el Banco no 
financiará los gastos conexos y se acogerá a otras medidas que considere 
convenientes.  

3.3.11 El Consultor, al presentar su propuesta, declara y garantiza: 
3.3.11.1 Que ha leído y entendido las definiciones de Prácticas Prohibidas del 

Banco y las sanciones aplicables a la comisión de las mismas que constan 
de este documento y se obligan a observar las normas pertinentes sobre las 
mismas.  

3.3.11.2 Que no ha incurrido en ninguna Práctica Prohibida descrita en este 
documento.  

3.3.11.3 Que no ha tergiversado ni ocultado ningún hecho sustancial durante 
el proceso de selección, negociación, adjudicación o ejecución de un 
contrato.  

3.3.11.4 Que ni ellos ni sus agentes, personal, subcontratistas, 
subconsultores, directores, funcionarios o accionistas principales han sido 
declarados por el Banco o por otra Institución Financiera Internacional (IFI) 
con la cual el Banco haya suscrito un acuerdo para el reconocimiento 
recíproco de sanciones, inelegibles para que se les adjudiquen contratos 
financiados por el Banco o por dicha IFI, o culpables de delitos vinculados 
con la comisión de Prácticas Prohibidas.  

3.3.11.5 Que ninguno de sus directores, funcionarios o accionistas principales 
han sido director, funcionario o accionista principal de ninguna otra 
compañía o entidad que haya sido declarada inelegible por el Banco o por 
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otra Institución Financiera Internacional (IFI) y con sujeción a lo dispuesto 
en acuerdos suscritos por el Banco concernientes al reconocimiento 
recíproco de sanciones para que se le adjudiquen contratos financiados por 
el Banco o ha sido declarado culpable de un delito vinculado con Prácticas 
Prohibidas;  

3.3.11.6 Que ha declarado todas las comisiones, honorarios de 
representantes, pagos por servicios de facilitación o acuerdos para 
compartir ingresos relacionados con actividades financiadas por el Banco.  

3.3.11.7 Que reconoce que el incumplimiento de cualquiera de estas 
garantías constituye el fundamento para la imposición por el Banco de una 
o más de las medidas que se describen el numeral 3.3.  

 
4. Validez de la Propuesta  

4.1 La Hoja de Datos indica por cuanto tiempo deberá permanecer válida la propuesta 
después de la fecha de presentación. Durante este período, el Consultor deberá 
disponer del personal propuesto en su Propuesta. El Contratante hará todo lo que 
esté a su alcance para completar las negociaciones dentro de este plazo. Sin 
embargo, el Contratante podrá pedirle al Consultor que extienda el plazo de la 
validez de su propuesta si fuera necesario. El Consultor que esté de acuerdo con 
dicha extensión deberá confirmar que mantienen disponible el personal indicado 
en la Propuesta, o en su confirmación de la extensión de la validez de la oferta, el 
Consultor puede someter nuevo personal en reemplazo y éste será considerado 
en la evaluación final para la adjudicación del contrato. El Consultor que no esté 
de acuerdo tiene el derecho de rehusar a extender la validez de su oferta. 

 
5. Aclaraciones y enmiendas 

5.1 El Consultor puede solicitar aclaraciones sobre cualquiera de los documentos de 
la SP, dentro del plazo indicado en la Hoja de Datos y antes de la fecha de 
presentación de la Propuesta. Todas las solicitudes de aclaración deberán 
enviarse por escrito o por correo electrónico a la dirección del Contratante indicada 
en la Hoja de Datos. El Contratante responderá por escrito o por correo electrónico 
a esas solicitudes y enviará una copia de su respuesta (incluyendo una explicación 
de la consulta, pero sin identificar su procedencia) al Consultor. Si el Contratante 
considera necesario enmendar la SP como resultado de las aclaraciones, lo hará 
siguiendo los procedimientos indicados en la Cláusula 5.2 siguiente.  

5.2 En cualquier momento antes de la presentación de la propuesta, el Contratante 
puede enmendar la SP emitiendo un adendum por escrito o por medio de correo 
electrónico. El adendum deberá ser enviado al Consultor invitado. El Contratante 
podrá prorrogar el plazo para la presentación de propuesta si la enmienda es 
considerable, con el fin de otorgar tiempo prudente al Consultor para tenerla en 
cuenta en la preparación de su propuesta. 
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6. Presupuesto 

6.1 En la Hoja de Datos se indicará el número estimado de personas-mes profesional 
o el presupuesto estimado para completar la tarea. 

 
7. Elegibilidad de los Consultores y Origen de los bienes y de los Servicios de 

Consultoría.  
7.1 Los Servicios de Consultoría podrán ser prestados por Consultores originarios de 

países miembros del Banco. Los Consultores originarios de países no miembros 
del Banco no serán elegibles para participar en contratos financiados en todo o en 
parte con fondos del Banco. En caso de que el contrato de prestación de servicios 
de consultoría incluya el suministro de bienes, estos bienes deben ser originarios 
de países miembros del Banco. En la Sección 6 de este documento se indican los 
países miembros del Banco al igual que los criterios para determinar la 
nacionalidad de los Consultores y el origen de los bienes y servicios. Los 
Consultores originarios de un país miembro del Banco, al igual que los bienes 
suministrados, no serán elegibles si:  
(i) Las leyes o la reglamentación oficial del país del Prestatario prohíben 

relaciones comerciales con ese país; o  
(ii) Por un acto de conformidad con una decisión del Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas adoptada en virtud del Capítulo VII de la Carta de esa 
Organización, el país del prestatario prohíba las importaciones de bienes de 
ese país o cualquier pago a personas o entidades en ese país; o  

(iii) Toda firma, individuo, empresa matriz o filial, u organización anterior constituida 
o integrada por cualquiera de los individuos designados como partes 
contratantes que el Banco declare inelegible de conformidad con lo dispuesto 
en los Procedimientos de Sanciones o que otra Institución Financiera 
Internacional (IFI) declare inelegible y con sujeción a lo dispuesto en acuerdos 
suscritos por el Banco concernientes al reconocimiento recíproco de sanciones 
y se encuentre bajo dicha declaración de inelegibilidad durante el periodo de 
tiempo determinado por el Banco de acuerdo con lo indicado en la Cláusula 3.1 

 
8. Idioma  

8.1 Los documentos que deban producir el Consultor como parte de estas tareas 
deberán escribirse en español. Es recomendable que el Personal de la firma tenga 
un conocimiento que le permita trabajar en español. 

 
9. Impuestos  

9.1 El Consultor podrá estar sujeto a impuestos nacionales, departamentales, 
distritales y/o municipales sobre los montos pagaderos por el Contratante bajo el 
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Contrato. El Contratante declarará en la Hoja de Datos si el Consultor está sujeto 
a pago de algún impuesto nacional, departamental, distrital y/o municipal. Los 
montos de dichos impuestos no deberán ser incluidos en la propuesta de precio 
puesto que no serán evaluados, pero serán tratados durante las negociaciones del 
contrato, y las cantidades correspondientes serán incluidas en el Contrato.  

9.2 El Consultor puede expresar el precio por sus servicios hasta en tres monedas de 
libre convertibilidad, por separado o en combinación. El Contratante podrá exigirle 
al Consultor que declare la porción de su precio que representa costo en pesos 
colombianos y así lo indicaría en la Hoja de Datos. 

9.3 Las comisiones y gratificaciones, si las hay, pagadas o a ser pagadas por los 
Consultores y en relación con los trabajos, deberán detallarse en el Formulario de 
Propuesta de Precio PR-1 de la Sección 4.  

 
10. Presentación de propuestas  

10.1 La propuesta técnica deberá marcarse como “Original” o “Copia”, según el caso y 
con el número de copias que se indica en la Hoja de Datos. 

10.2 La propuesta técnica y de precio deben enviarse a la dirección indicada en la Hoja 
de Datos y ser recibidas a más tardar a la hora y en la fecha señaladas en la Hoja 
de Datos. 

 
11. Evaluación de las propuestas.  

11.1 El Comité de Evaluación evaluará la propuesta técnica sobre la base de su 
cumplimiento con los términos de referencia aplicando los criterios y subcriterios 
de evaluación y el sistema de puntos especificados en la Hoja de Datos.  

 
12. Negociaciones 

12.1 Las negociaciones se realizarán en la fecha y en la dirección indicada en la Hoja 
de Datos. El Consultor invitado deberá confirmar la disponibilidad de todo el 
personal profesional. De no cumplir con este requisito, el Contratante podría 
proceder a negociar con el próximo Consultor de la lista prelatoria (sí, aplica). Los 
representantes que negocian en nombre del Consultor deberán acreditar tener a 
satisfacción de la Contratante autorización por escrito para negociar y concretar el 
Contrato.  

12.2 Las negociaciones incluirán un análisis de la propuesta técnica, el enfoque y la 
metodología propuesta, el plan de trabajo, la organización y la composición del 
personal y las sugerencias formuladas por el Consultor para mejorar los términos 
de referencia. El Contratante y el Consultor finalizarán los términos de referencia 
definitivos, la planta de personal, el plan de trabajo, la logística y la presentación 
de informes. Estos documentos serán incorporados en el Contrato como 
“Descripción de los Servicios”. Se prestará especial atención a la definición precisa 
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de los recursos e instalaciones que el Contratante debe suministrar para asegurar 
la ejecución satisfactoria del trabajo. El Contratante preparará un acta de las 
negociaciones que la firmarán el Contratante y el Consultor.  

12.3 Si corresponde, es obligación del Consultor, antes de iniciar las negociaciones de 
precio, comunicarse con las autoridades locales tributarias para determinar el 
monto de los impuestos nacionales que el Consultor deba pagar bajo el contrato. 
Las negociaciones de precio incluirán una aclaración (si corresponde) de las 
obligaciones tributarias de la firma en el país del Contratante y la forma en que 
dichas obligaciones se incorporarán en el contrato; y reflejarán las modificaciones 
técnicas convenidas en el precio de los servicios. En el caso de Selección Directa, 
el Consultor proporcionará al Contratante la información sobre las tarifas de 
remuneración descrita en el Apéndice adjunto en la Sección 4 – Propuesta de 
Precio – Formularios Estándar de esta SP. Al haber seleccionado el Consultor 
sobre la base de una evaluación del personal profesional propuesto, entre otras 
cosas, el Contratante espera negociar un contrato basándose en el personal 
profesional detallado en la Propuesta. Antes de iniciar las negociaciones del 
contrato, el Contratante exigirá una confirmación de que el personal profesional 
estará realmente disponible. 

12.4 El Contratante no aceptará sustituciones durante las negociaciones del contrato a 
menos que ambas partes convengan en que las demoras excesivas en el proceso 
de selección hacen inevitable tal sustitución o por razones de muerte o incapacidad 
médica. Si éste no fuera el caso, y si se determinara que en la propuesta se 
ofrecieron los servicios del personal profesional sin confirmar su disponibilidad, el 
Consultor podrá ser descalificado. Cualquier suplente propuesto deberá tener 
calificaciones y experiencia equivalente o superiores que el candidato original y ser 
presentado por el Consultor dentro del plazo especificado en la carta de invitación 
a negociar. 

12.5 Las negociaciones concluirán con una revisión del contrato preliminar. Para 
completar las negociaciones, el Contratante y el Consultor deberán rubricar el 
contrato convenido con sus iniciales. Si las negociaciones fracasan, el Contratante 
invitará a negociar el contrato con el Consultor cuya propuesta haya recibido el 
segundo lugar en la lista corta prelatoria. (sí, aplica). 

 
 

13. Inicio de Ejecución.  
13.1 Se espera que el Consultor inicie el trabajo en la fecha y en el lugar especificados 

en la Hoja de Datos. 
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Instrucciones para los Consultores – Método de Selección Directa – Hoja de Datos 
 

Párrafo de 
referencia 

 

 Nombre del Contratante: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
 

1.1 La Propuesta de Precio deberá ser presentada junto con la Propuesta 
Técnica. 
 
Sí __X__ No____ 
Los servicios de consultoría requeridos son: “Fortalecer la gestión 
educativa territorial en Entidades Territoriales focalizadas, bajo las 
orientaciones del Plan Especial de Educación Rural”.  
 
El objeto de esta contratación será pactado mediante un contrato de valor 
global sin sujeción a reajustes o reconocimiento de gastos extras. 

1.2 Las partes podrán realizar una reunión previa  a la presentación de las 
propuestas a más tardar tres (3) días antes de la fecha límite para la 
presentación. (la citación y el enlace se enviará oportunamente).  

1.3 El Contratante proporcionará los siguientes insumos e instalaciones: No 
aplica 

2.2 (i) El Contratante considera la necesidad de continuar los servicios de 
consultoría: 
Sí __X__ No____  
El contratante podrá considerar la necesidad futura de dar continuidad a 
los servicios de consultoría.  (Ver Términos de Referencia) 

4.1 La propuesta deberá permanecer válida durante un plazo de noventa (90) 
días contados a partir de la fecha límite para la presentación de la 
propuesta. 

5.1 Pueden solicitarse aclaraciones a más tardar tres (3) días antes de la fecha 
de presentación de la propuesta a la dirección:  
programaBID4902@mineducacion.gov.co  y con copia a 
clombardi@mineducacion.gov.co 
La dirección, nombre y cargo del responsable para solicitarle aclaraciones 
es: Carola Lombardi Angarita– Especialista de adquisiciones - Oficina de 
Gestión de Proyectos-OGP 
E-mail: programaBID4902@mineducacion.gov.co   y 
clombardi@mineducacion.gov.co  

mailto:rogramaBID4902@mineducacion.gov.co%C2%A0
mailto:ereyna@mineducacion.gov.co
mailto:rogramaBID4902@mineducacion.gov.co%20%C2%A0
mailto:clombardi@mineducacion.gov.co
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6.1 El valor estimado del contrato corresponde a:  

DOS MIL SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y 
SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.067.656.175), 
incluido IVA, y todos los costos directos e indirectos de operación y 
gravámenes asociados. 

VALOR NETO REMUNERACIÓN DEL 
CONSULTOR 

 
$1.091.382.500 

VALOR IVA DE LA REMUNERACIÓN DEL 
CONSULTOR. $207.362.675 

VALOR TOTAL DE LA BOLSA DE MONTO 
AGOTABLE  $798.911.000 

VALOR TOTAL DE LA CONSULTORÍA    
$2.067.656.175 

 
Este valor incluye todos los costos y gastos (Directos e indirectos) y bolsa 
reembolsable y demás asociados a la ejecución del contrato, así como 
administración y utilidad del contratista y los impuestos de Ley a que haya 
lugar. En el presupuesto se incluyen los impuestos y estampillas locales, 
así como los costos de legalización y demás gastos administrativos. 

9.1 Existen montos pagaderos por el Contratante al Consultor en virtud del 
contrato que están sujetos a impuestos nacionales2:     
Sí X  No 

9.2 El Consultor deberá declarar los gastos locales en pesos colombianos: 
 
Si X No _____ 

10.1 La firma consultora deberá presentar una propuesta técnica y una 
propuesta de precio, en medio magnético en respuesta al correo 
electrónico que contiene la invitación. 

10.2 La dirección para presentar la propuesta es: 
programaBID4902@mineducacion.gov.co 
Las propuestas deberán presentarse a más tardar en la siguiente fecha y 
hora: ___de agosto   de 2023, Hora _____ 

11.1 El Contratante verificará que la propuesta contenga la documentación 
solicitada y, en aquellos casos que lo considere necesario, solicitará las 
aclaraciones correspondientes por un medio escrito y la firma dispondrá de 
un tiempo máximo de dos (2) días calendario, contados a partir de la fecha 
del requerimiento para realizar las aclaraciones:  
 
 
 
 
 

 
2 Todos los impuestos indirectos exigidos (discriminados en las facturas). 

mailto:programaBID4902@mineducacion.gov.co
Carola Lombardi
24

Carola Lombardi
10H00
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Criterios de Evaluación Cumple / 
No 

Cumple 
(i) Enfoque Técnico y Metodología, Plan de Trabajo y 
organización y dotación del personal 

 
a. Enfoque técnico y metodología 

 
 El consultor deberá demostrar la comprensión de los 
objetivos de la implementación de las tres líneas técnicas 
definidas por el MEN en el anexo técnico; la propuesta 
debe contener la descripción detallada del enfoque 
técnico, el alcance de la implementación de cada uno de 
los procesos, así como la metodología con la cual se 
pretende dar respuesta a los mismos con sus respectivos 
momentos y estrategias, teniendo como marco los 
términos de referencia, las estrategias que asegurarán el 
logro de los resultados en el tiempo establecido, las 
técnicas y herramientas para el desarrollo de la 
metodología y el logro de los resultados esperados. Se 
tendrá en cuenta la claridad y coherencia en el abordaje 
de cada proceso. Igualmente, si se proponen valores 
agregados y el nivel de detalle de los productos. 

 
 El consultor deberá demostrar su comprensión de los 
objetivos del proyecto y la coherencia del enfoque técnico 
propuesto en el anexo para lograrlos. Se debe evidenciar 
la fortaleza de la metodología para llevar a cabo las 
actividades y obtener los productos esperados. 
Igualmente se tendrá en cuenta si se proponen valores 
agregados. Diligenciar Formulario TEC-4. 

Cumple / 
No Cumple 

 
b. Plan de trabajo 

 
La propuesta debe incluir un plan de trabajo 
consistente con el enfoque técnico, la metodología 
propuesta y el tiempo disponible para el desarrollo del 
contrato, demostrando la comprensión de los términos 
de referencia y la habilidad para traducirlo en un plan 
de trabajo factible. Deberá ser suficientemente 
detallado, describiendo las actividades y tareas a 
realizar para el cumplimiento de las obligaciones a 
cargo del Consultor, incluyendo una lista de los 
documentos a entregar durante la ejecución del 
contrato, así como los informes y documentos que 
deberán ser presentados como producto final (que 
incluyan las aprobaciones provisionales del Ministerio). 
Se analizará la coherencia de las actividades 
principales de trabajo respecto a lo solicitado en los 

Cumple / 
No Cumple 
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(ii) Calificaciones del personal profesional clave y competencia para 
el trabajo (CUMPLE / NO CUMPLE):     
 
 

(i) Requisitos técnicos del personal profesional clave y 
competencia v 

CARGO PERFIL 
PROFESIONAL EXPERIENCIA Cumple / 

No Cumple 

Director 
general del 
proyecto (1) 

Profesional en 
áreas 
administrativas o 
económicas o 
financiera o de 
ciencias del 
derecho, sociales, 
políticas o  
humanas , o  
ingeniería o áreas 
de la educación. 
 
Título de posgrado 
en temas sociales 
y/o educación y/o 
gerencia de 
proyectos. En caso 
de no contar con 
título de posgrado 

Experiencia mínima 
de tres  (3) años 
como gerente, 
coordinador, asesor 
o director de 
proyectos. Dentro 
de esta experiencia 
por lo menos 12 
meses deben estar 
relacionados con la 
ejecución y 
seguimiento a 
proyectos 
educativos y por lo 
menos  acreditar 
seis (6) meses en el 
acompañamiento a 
Secretarías de 
Educación.   

Cumple/No 
cumple 

términos de referencia, metodología propuesta, 
contenido, duración y desarrollo de las actividades en 
los distintos escenarios (departamental y municipal). 
Deberá reflejar un plan de entrega de productos, y 
discriminar las actividades requeridas para asegurar su 
entrega. Deberá presentar el cronograma detallado del 
proyecto diferenciando etapas y actividades, acorde 
con la metodología propuesta. 

 

 
c. Organización y dotación del personal 

 
El proponente debe presentar la organización de la firma y 
describir las instancias de decisión y trabajo, así como los 
mecanismos de comunicación, detallando claramente la 
responsabilidad de cada una de las unidades que 
conforman la organización. Debe proponer la estructura y 
composición de su equipo. Debe detallar la estrategia de 
organización que permitirá alcanzar de manera oportuna 
los objetivos de la consultoría, así como la ejecución de la 
metodología. 

Cumple / 
No 

Cumple 
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se tendrá como 
equivalencia dos 
(2) años   de 
experiencia 
adicional, siempre 
y cuando esa 
experiencia sea 
afín con el objeto 
de la contratación.   

Coordinador 
técnico – 
administrativo 
(2) 

 
Profesional en 
áreas 
administrativas o 
económicas o 
financiera o de 
ciencias del 
derecho, sociales, 
políticas o  
humanas , o  
ingeniería o áreas 
de la educación. 
 
 

 
Título de posgrado 
en temas sociales 
y/o educación. En 
caso de no contar 
con título de 
posgrado se tendrá 
como equivalencia 
dos (2) años   de 
experiencia 
adicional, siempre 
y cuando esa 
experiencia sea 
afín con el objeto 
de la contratación.   

Experiencia mínima 
de tres (3) años 
como coordinador o 
asesor o director de 
proyectos. Dentro 
de esta experiencia 
por lo menos 12 
meses deben estar 
relacionados con la 
ejecución y 
seguimiento a 
proyectos 
educativos. 

Cumple/No 
cumple 

Expertos en 
ruralidad (2) 

Profesional en 
áreas 
administrativas o 
económicas o 
financiera o de 
ciencias del 
derecho, sociales, 
políticas o  
humanas , o  
ingeniería o áreas 

20 meses de 
experiencia en: 
desarrollo de 
proyectos 
educativos en 
contextos rurales y/o 
desarrollo rural. 

Cumple/No 
cumple 
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de la educación. 
 
Posgrado en 
ciencias Sociales, 
y/o económicas y/o 
o humanas y/o  
desarrollo rural o 
afines con las 
actividades a 
desarrollar. En 
caso de no contar 
con título de 
posgrado se tendrá 
como equivalencia 
dos (2) años   de 
experiencia 
adicional, siempre 
y cuando esa 
experiencia sea 
afín con el objeto 
de la contratación.   
 

 
En el cuadro se relaciona únicamente el personal clave de la propuesta. La 
descripción de la totalidad del equipo se encuentra en el ítem 12 del anexo 
técnico. 
 
Diligenciar para cada perfil el Formulario TEC-6 y adjuntar los soportes 
correspondientes. 
 
Los profesionales que se evalúen deben ser quienes participen en el 
desarrollo del contrato. En caso de requerirse algún cambio en uno o 
algunos de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida 
presentada debe ser avalada previamente por el Ministerio de Educación 
Nacional y el nuevo profesional deberá contar con iguales o mejores 
calificaciones que el profesional al que está remplazando. 
 
Nota:  

• En caso de contar con dos o más títulos de posgrado en la misma 
categoría (especialización, maestría o doctorado) se evaluará 
solamente uno.  

• El personal clave de la propuesta es el que se evaluará, sin 
embargo, el proponente deberá presentar y tener en cuenta en su 
propuesta el valor de los honorarios de todo el personal necesario 
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato. (ver cuadro de 
perfiles en el anexo técnico). 

• Los títulos provenientes del exterior deberán presentarse 
debidamente convalidados según la normatividad vigente 
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(https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Convali
dacionesEducacion- Superior/350670:Conozca-el-proceso).  

• En cuanto a la formación en postgrado requerida para algunos de 
los roles de la tabla de requisitos mínimos del personal, se aclara 
que la modalidad mínima requerida será́ la especialización, sin 
embargo, la acreditación de postgrado en la modalidad de maestría 
o doctorado, también será́ válida siempre y cuando cumpla con los 
requisitos mínimos de formación definidos para cada rol.  

• Para el personal clave se debe determinar el tiempo de dedicación 
y adjuntar los soportes correspondientes a las hojas de vida. 

• Cada una de las experiencias relacionadas deben estar 
claramente delimitadas, es decir, se debe establecer la fecha de 
inicio (día/mes/año) y la fecha de terminación (día/mes/año) de 
los trabajos relacionados de manera cronológica, primero con la 
experiencia más reciente. En los casos en los que no se 
determine la información del día de manera exacta, se tomará el 
último día de cada mes como fecha de inicio y el primer día de 
cada mes como fecha de terminación. 

• Al momento de la negociación del contrato, el Consultor invitado 
deberá confirmar la disponibilidad de todo el personal profesional. 

12.1 Se prevé que la fecha y dirección para las negociaciones del contrato sean: 
el ___de agosto de 2023, en reunión citada a través de la plataforma 
Microsoft TEAMS.  

13.1 Se prevé que la fecha y lugar para iniciar los servicios de consultoría sean: 
Bogotá D.C., el __de septiembre 2023. 

 
  

Carola Lombardi
28

Carola Lombardi
1
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Sección 3. Propuesta Técnica – Formularios Estándar 
 
[Los comentarios en corchetes [ ] proporcionan orientación a la firma para la preparación 
de su Propuesta Técnica y no deberán aparecer en la Propuesta Técnica que presente.] 
 
En respuesta a los Términos de Referencia, la firma debe brindar información relacionada 
con: 
 
TEC-1 Formulario de presentación de la propuesta técnica 
 
TEC-4 Descripción del enfoque, la metodología y el plan de actividades para la ejecución 

del trabajo 
 
TEC-6 Hoja de vida del personal profesional propuesto 
 
TEC-7  Calendario de actividades del personal 
 
TEC-8 Plan de trabajo 
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FORMULARIO TEC-1 FORMULARIO DE PRESENTACIÓN DE PROPUESTA TÉCNICA 
 
[Lugar, fecha] 
 
A: [Nombre y dirección del Contratante] 
 
Señoras / Señores: 
 
Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios para [nombre de los servicios de 
consultoría] de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y con nuestra 
propuesta. Presentamos por medio de la presente nuestra propuesta, que consta de esta 
propuesta técnica y una propuesta de precio, que se presenta en sobre separado sellado. 
 
Los suscritos, incluyendo todos los subcontratistas requeridos para ejecutar cualquier parte 
del contrato, tenemos nacionalidad de países miembros del Banco. En caso de que el 
contrato de prestación de servicios incluya el suministro de bienes y servicios conexos, nos 
comprometemos a que estos bienes y servicios conexos sean originarios de países 
miembros del Banco. 
 
Si las negociaciones se llevan a cabo durante el período de validez de la propuesta, nos 
comprometemos a negociar sobre la base del personal propuesto. Esta propuesta es de 
carácter obligatorio para nosotros y está sujeta a las modificaciones que resulten de las 
negociaciones del contrato. 
 
Entendemos que ustedes no están obligados a aceptar la propuesta que reciban. 
 
Atentamente, 
 
Firma autorizada [completa e inicializada]: 
________________________________________ ___ 
Nombre y cargo del signatario: 
____________________________________________________________ 
Nombre de la firma: 
_____________________________________________________________________ 
Dirección: 
________________________________________________________________________
_  
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FORMULARIO TEC- 4 _ DESCRIPCIÓN DEL ENFOQUE, LA METODOLOGÍA Y EL PLAN DE 
ACTIVIDADES PARA LA EJECUCIÓN DEL TRABAJO 

 
[El enfoque técnico, la metodología y el plan de trabajo son componentes claves de la 
propuesta técnica]. Se le sugiere que presente su propuesta técnica dividida en las tres 
partes siguientes: 
 
a) Enfoque técnico y metodología. En este capítulo la firma deberá explicar su 

comprensión de los objetivos del trabajo, enfoque de los servicios, metodología 
propuesta para ejecutar el trabajo requerido y obtener los productos esperados. 

 
b) Cronograma, plan de trabajo y programa a desarrollar, para ser revisado y concertado 

con el Contratante TEC-8. En este capítulo deberá proponer las actividades 
principales del trabajo, su contenido y duración, fases y relaciones entre sí, etapas, y 
las fechas de entrega de los informes. El cronograma, plan de trabajo y programa 
deberá ser consistente con el enfoque técnico y la metodología propuesta. Aquí se 
deberá incluir una lista de los informes que deberán ser presentados como productos. 

 
c) Organización y Dotación de Personal. En TEC-6 se deberá proponer la estructura y 

composición de su equipo. 
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FORMULARIO TEC-6 CURRÍCULO DEL PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO  
 
1. Cargo propuesto: [solamente un candidato deberá ser nominado para cada posición]: 
________________________________________________________________________
_ 
 
2. Nombre de la firma: [inserte el nombre de la firma que propone al candidato]: 
________________________________________________________________________
_ 
 
3. Nombre del individuo: [inserte el nombre completo]: 
_______________________________________ 
 
4. Fecha de nacimiento: ____________________ Nacionalidad: 
____________________ 
 
5. Educación: [Indicar los nombres de las universidades y otros estudios especializados 
del individuo, dando los nombres de las instituciones, grados obtenidos y las fechas en que 
los obtuvo.] 
 
6. Asociaciones profesionales a las que pertenece: 
________________________________________ 

 
7. Otras especialidades: [Indicar otros estudios significativos después de haber obtenido 
los grados indicados en el 5 – Dónde obtuvo la educación]: 
_______________________________________________ 
8. Países donde tiene experiencia de trabajo: [Enumere los países donde el individuo ha 
trabajado en los últimos diez años]: 
____________________________________________________________________ 
 
9. Idiomas: [Para cada idioma indique el grado de competencia: bueno, regular, pobre, en 
hablarlo, leerlo y escribirlo]: 
________________________________________________________________________
_ 
 
10. Historia Laboral: [Empezando con el cargo actual, enumere en orden inverso cada 
cargo que ha desempeñado, desde que se graduó, indicando para cada empleo (véase el 
formulario siguiente): fechas de empleo, nombre de la organización, cargos 
desempeñados]: 
 
Desde [Día/Mes/Año]: _______________________ Hasta [Día/Mes/Año] 
_______________________ 
Empresa: _____________________________________________________________ 
Cargos desempeñados: ___________________________________________________ 
 
11. Declaración: 
 
Yo, el abajo firmante, certifico que, según mi conocimiento y mi entender, este currículo 
describe correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia. Entiendo que 
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cualquier declaración voluntariamente falsa aquí incluida puede conducir a mi 
descalificación o la cancelación de mi trabajo, si fuera contratado. 
___________________________ 
[Firma]  Día / Mes / AñoNota: El Contratante se reserva el derecho de verificar la 
información incluida en este formulario y solicitar en cualquier momento los soportes que 
considere necesarios. 
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FORMULARIO TEC-7 CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PERSONAL3 
 

 Nombre del 
personal 

Contribución del personal (en un gráfico de barras)4 Total de la contribución 
persona-meses  

Cargo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 n Sede Campo
5 Total 

Extranjero               

1 
  [Sede]               

 [Camp
o] 

             

2                  
               

E                  
               

           Subtotal    
Local                 

1 
  [Sede]               

 [Camp
o] 

              

2                  
                

N                  
                

           Subtotal    
           Total    

 
 

Tiempo completo 

 
3 Para el personal profesional el aporte deber ser indicado individualmente; para el personal de apoyo, deberá ser indicado por categoría (por ejemplo, dibujante, 

empleado de oficina; etc.) 
4 Los meses se cuentan desde el inicio del trabajo. Para cada empleado indique separadamente el aporte en la sede y en el campo. 
5 Trabajo en el campo significa el trabajo realizado fuera en un lugar que no es la oficina sede del Consultor. 



Sección 3. Propuesta Técnica – Formularios Estándar 

29 

Tiempo parcial 
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FORMULARIO TEC-8 PLAN DE TRABAJO 
 

N° Actividad6 
Meses7 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 N 
1              
2              
3              
4              
5              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
n              

 
6 Indique todas las actividades principales del trabajo, incluyendo entrega de informes (por ejemplo, inicial, provisional, informes finales), y otras etapas tales como 

aprobaciones por parte del Contratante. Para tareas en varias fases, indique separadamente las actividades, entrega de informes y etapas para cada fase. 
7 La duración de las actividades deberá ser indicada en un gráfico de barras. 
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Sección 4. Propuesta de Precio – Formularios 
 
Los formularios estándar para la propuesta de Precio deberán ser utilizados para la 
preparación de esta.  
 
Formulario PR-1  Presentación de la propuesta de precio 
 
Formulario PR-2  Resumen de precios 
 
Formulario PR-3  Desglose de precios por actividad 
 
Formulario PR-4  Desglose por remuneraciones 
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FORMULARIO PR –1 FORMULARIO DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA DE PRECIO 
 
[Lugar, fecha] 
 
A: [Nombre y dirección del Contratante] 
 
Señoras / Señores: 
 
Los abajo firmantes ofrecemos proveer los servicios para [nombre de los servicios de 
consultoría] de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha [fecha] y con nuestra 
propuesta técnica. La propuesta de precio que se adjunta es por la suma de [monto en 
palabras y en cifras8]. Esta cifra no incluye los impuestos locales que serán identificados 
durante las negociaciones y serán agregados a la cifra anterior. 
 
Nuestra propuesta de precio será obligatoria para todos nosotros, con sujeción a las 
modificaciones que resulten de las negociaciones del contrato, hasta la expiración del 
período de validez de la propuesta. 
 
A continuación, se enumeran las comisiones y bonificaciones, si las hubiere, pagadas o 
pagaderas por nosotros a agentes en relación con esta propuesta y con la ejecución del 
contrato, en el caso de que el contrato nos sea adjudicado:9 
 

Nombre y dirección 
de los agentes  Monto y moneda  

Objetivo de la 
comisión 

o de la bonificación 
     

 
Entendemos que ustedes no están obligados a aceptar ninguna de las propuestas que 
reciban. 
 
Atentamente, 
 
Firma autorizada: [nombre completo e iniciales]: _________________________________ 
Nombre y cargo del signatario: 
________________________________________________ 
Nombre de la firma: 
_________________________________________________________ 
Dirección: _________________________________________________________ 
 

 
8 Las cifras deberán coincidir con las indicadas bajo el Precio Total de la Propuesta de Precio, Formulario PR-2 
9 Si corresponde, reemplace este párrafo con el siguiente texto: Ni nosotros ni nuestros agentes han pagado ni pagaran 

comisiones o gratificaciones relacionadas con esta propuesta o la ejecución del contrato. 
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FORMULARIO PR-2 RESUMEN DE PRECIOS 
 

Rubro 

Precios 

[Indicar moneda 
extranjera # 1]10 

[Indicar moneda 
extranjera # 2]18 

[Indicar moneda 
extranjera # 3]18 

[Indicar 
moneda del país 
del Contratante] 

Precio total de la Propuesta de Precio     

 
10 Indique en corchetes el nombre de la moneda extranjera. Máximo, tres monedas; usar las columnas que necesite y borrar las otras. 
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FORMULARIO PR-3 DESGLOSE DE PRECIO POR ACTIVIDAD11 
 

Grupo de Actividades (Fase):12 
   
   

Descripción:13 
   
   

 Componente del Precio 

Precios 

[Indicar moneda 
extranjera # 1]14 

[Indicar moneda 
extranjera # 2]4 

[Indicar moneda 
extranjera # 3]4 

[Indicar 
 moneda del país 
del Contratante] 

Remuneración15     

Gastos reembolsables 5     

Total     
 
  

 
11 El Formulario PR-3 deberá ser diligenciado para el trabajo completo. En caso de que algunas actividades requieran una manera diferente de facturar y de pago (por 

ejemplo: el trabajo tiene etapas y cada etapa tiene un plan de pago diferente), el Consultor deberá llenar un formulario PR-3 separado para cada grupo de actividades. 
Para cada moneda, la suma de los subtotales relevantes de todos los formularios PR-3 presentados deberá coincidir con el Precio total de la propuesta de Precio indicado 
en el Formulario PR-2. 

12 El nombre de las actividades (fases) deberá ser igual o corresponder a los indicados en la segunda columna del Formulario TEC-8. 
13 Breve descripción de las actividades cuyo desglose de precio se proporciona en este formulario. 
14 Indicar entre corchetes el nombre de la moneda extranjera. Usar las mismas columnas y monedas que el Formulario PR-2. 
e Los gastos de remuneración y reembolsables en cada moneda, deberán coincidir respectivamente con los precios totales relevantes indicados en los Formularios PR-4 

y PR-5. 
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FORMULARIO PR-4 DESGLOSE POR REMUNERACIONES16 

 

Nombre17 Cargo18 Tarifa persona-mes19 

Personal extranjero   

  [Sede] 
[Campo] 

  
 
 
 

Personal local   

  [Sede] 
[Campo] 

  

 
 
 
 
 

 
16 El formulario PR-4 deberá ser completado para el mismo personal profesional y de apoyo enumerado el formulario TEC-7. 
17 El personal profesional deberá ser indicado individualmente; el personal de apoyo será indicado por categoría (por ejemplo: dibujante, personal de oficina). 
18 Los cargos del personal profesional deberán coincidir con los indicados en el Formulario TEC-5. 
19 Indique separadamente la tarifa por persona-mes y la moneda por trabajo en la sede y en el campo. 
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Sección 5. Términos de Referencia   

 
 

 
I. CONTEXTO Y ANTECEDENTE.  

 
A partir del 2020 se han generado avances significativos para el sector educativo en las 
zonas rurales del país. No obstante, a pesar de los avances, en el país persisten las 
inequidades entre zonas rurales y urbanas y entre regiones, a la hora de garantizar el 
derecho a la educación. Por ejemplo, según cifras del DANE (2021)20 siendo baja la 
cobertura neta en educación media rural en zonas urbana al llegar apenas al 47% 
desciende a 31% en zonas rurales presentando una brecha de 16 puntos porcentuales. 
Situación similar sucede en secundaria y transición.   
  
De otro lado, según cifras del DANE en 2022, el porcentaje de personas en situación de 
pobreza multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional; en las cabeceras de 
8,7% y en los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de 
personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso 
fue 3,1 veces el de las cabeceras21. 
  
Existe una amplia demanda en términos de operación del sistema educativo en las zonas 
rurales asociado al número de sedes y dispersión en los territorios, esto debido a que el 
total de la matrícula rural (24,42% de los niños, niñas y adolescentes del país), son 
atendidos en el 66,96% del total de las sedes, mientras que el 74,72% de estudiantes que 
hacen parte de la matrícula en la zona urbana ocupan el 33,04% de la infraestructura de 
las instituciones educativas (DANE 2021). Esto implica atender de manera particular a esta 
población, no solamente en términos de acceso y permanencia, sino en términos de 
pertinencia territorial.   
  
Según la Encuesta de Calidad de Vida (2022)22, las personas de 15 a 24 años de edad 
habían acumulado, en promedio, 10,1 años de educación en 2022, lo que equivale a haber 
terminado el grado 10° de media. Ese promedio se ha mantenido en el mismo nivel en los 
últimos años. El análisis por área evidencia una leve reducción en la brecha de años de 
educación entre las zonas urbana y rural entre 2019 y 2022, explicada por el aumento del 
indicador en esta última.  
 
En materia de calidad, los resultados de la prueba Saber 3°,5° y 9° aplicada en el 2017 
evidencian que los estudiantes en los grados 3° y 9° en establecimientos educativos rurales 
obtienen entre 8 y 24 puntos menos que los estudiantes de las zonas urbanas (ICFES, 
2018); estos resultados se repiten y confirman con los datos del examen Saber 11. En 
SABER 11, los resultados del sector oficial, en términos del puntaje global, muestran que 

 
20 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/abr_2022_nota_estadistica_analisis_accesibilidad_centros_educativos.pdf 
21 Tomado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-
multidimensional-2022.pdf 
22 Tomado de 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2022/Boletin_Tecnico_ECV_2022.pdf 
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la diferencia de los puntajes entre las zonas urbana y rural se mantiene en alrededor de 25 
puntos (ICFES, 2021). En las pruebas de lectura crítica y matemática existe una diferencia 
constante entre las zonas rurales y urbanas a favor de estas últimas en el periodo de 2018 
a 2020. De igual forma, en las dos áreas la población urbana logra un nivel de desempeño 
3 mientras la rural está en un nivel 2 (ICFES, 2021)23.  Es importante recordar que la 
Constitución Política de Colombia establece en el artículo 67, que la educación es un 
derecho de la persona y un servicio público que cumple una función social, a través del que 
se busca desplegar las potencialidades, fortalecer las capacidades y generar habilidades 
mediante relaciones pedagógicas constructivas y el acceso al conocimiento, a la ciencia, y 
a los demás bienes y valores de la cultura.   
  
El Estado, la sociedad y la familia son corresponsables en la generación de las condiciones 
para el ejercicio de este derecho. La educación formal se ofrece a través de los niveles de 
preescolar, básica (primaria y secundaria) y media. Sin ser parte formal del servicio 
mencionado, a estos niveles se suma el de la educación inicial sobre la cual el país ha 
venido avanzando de manera significativa durante los últimos años.   
  
En el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) "Colombia, potencia mundial de la vida"24, 
el gobierno nacional establece como uno de sus compromisos Educación de calidad desde 
la primera infancia y a lo largo de la vida para reducir la desigualdad que potenciará las 
capacidades diversas de personas y comunidades para construir más y mejores historias 
de desarrollo.  Así mismo, el PND plantea que “la educación es un medio fundamental para 
superar la desigualdad y para hacer de nuestro país una sociedad del conocimiento y de 
los saberes propios”, y da un lugar a la ruralidad como centro de las políticas públicas y los 
esfuerzos institucionales.   
  
Es obligación y compromiso del gobierno actual generar las condiciones para garantizar el 
derecho a la educación en las zonas rurales, tomando en cuenta las características 
relacionadas con lugar de residencia, dinámicas sociales y económicas, idiosincrasia, 
situaciones de vulnerabilidad en caso de que existan, identidad cultural entre otras, de las 
poblaciones y los territorios. En función de lo anterior el Estado colombiano adquirió el 
compromiso a través del “Acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera”25 de formular e implementar el Plan Especial de Educación 
Rural (PEER) como un instrumento a través del cual se contribuya a la reforma rural integral 
propuesta en dicho Acuerdo según lo establecido en el punto 1. El Plan fue adoptado 
formalmente en 2021 mediante resolución conjunta 021598 del 16 de noviembre de 2021 
expedida por Presidencia y el Ministerio de Educación Nacional.  
  
Impulsar este enfoque y estos propósitos supone fortalecer una “Gestión territorial 
educativa y comunitaria” a través de la cual se potencien las capacidades de las Entidades 
Territoriales Certificadas en Educación (ETC) en su responsabilidad de asistir y acompañar 
técnicamente a los establecimientos educativos, la generación de alianzas y demás 
estrategias que permitan garantizar el acceso y permanencia de las niñas, niños, y jóvenes 

 
23 Tomado de https://www.icfes.gov.co/resultados 
24 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, lo que puede ser consultado en el 
siguiente enlace: “https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026” 
25 Acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera, lo que podrá ser consultado 
en el siguiente enlace:  https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf.  

https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf
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en el sistema educativo[1]. Esta acción supone continuar con la implementación del Plan 
Especial de Educación Rural (PEER), en particular frente a lo planteado en el componente 
cinco de “Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y alianzas” y hacer énfasis en la 
puesta en marcha de los compromisos educativos incluidos en los Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (PDET). 
  
El PEER y sus indicadores se constituyen en el marco de política del sector hasta 2031; 
sus componentes y estrategias han orientado, en clave de ruralidad, la organización de los 
proyectos del MEN y de entidades territoriales certificadas facilitando el diálogo en torno a 
las apuestas estratégicas para la educación rural.   
  
Frente a las apuestas del cuatrienio, es intención de este Ministerio fortalecer los 
compromisos en las zonas rurales a través del impulso del PEER adoptado y seguir 
contribuyendo a la transformación territorial en la ruralidad y especialmente en los 
municipios PDET que han sido priorizados por la afectación de la violencia, los mayores 
índices de pobreza multidimensional, la mayor debilidad institucional y la presencia de 
cultivos ilícitos. 
 

1.2. Préstamo 4902/OC-CO - Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias 
educativas en zonas rurales focalizadas. 
  

El documento CONPES 3970 del 13 de septiembre de 2019, dio concepto favorable a la 
Nación para contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por SESENTA 
MILLONES de dólares (USD 60.000.000), destinados a financiar el “PROGRAMA DE 
APOYO PARA LA MEJORA DE LAS TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN ZONAS 
RURALES FOCALIZADAS” (Programa) lo cual contribuye directamente a las 
intervenciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso y calidad de la educación 
inicial, preescolar, básica y media en las zonas rurales del país que resultan fundamentales 
y prioritarias, a fin de disminuir la pobreza y potenciar el desarrollo de las niñas, niños y 
jóvenes que residen en el campo colombiano. 

Por lo anterior, la Nación, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el 
Ministerio de Educación Nacional, suscribió el 31 de enero de 2020 el Contrato de Préstamo 
4902/OC-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo – BID, para ejecutar el “Programa 
de Apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales focalizadas”. 

Este Programa tiene una importancia estratégica en el logro de los objetivos plasmados en 
el Plan Nacional de Desarrollo, incluido el cumplimiento de las estrategias y acciones que 
se relacionan con el cumplimiento de metas del Plan Especial de Educación Rural-PEER.  

Dentro de los objetivos se priorizan los contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad 
dispersa. De acuerdo con los objetivos definidos en el marco del documento CONPES 3970 
del 13 de septiembre de 2019, y del Contrato de Préstamo No. 4902/OC-CO, se desarrolla 
el “Programa de apoyo para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales 
focalizadas”, previendo la formulación e implementación de líneas estratégicas que 
coadyuven a la ejecución de políticas educativas en zonas rurales, estableciendo para el 
desarrollo del Programa los siguientes objetivos específicos: (i) fortalecer la gestión de aula 
rural; (ii) mejorar la práctica docente rural haciéndola más pertinente y contextualizada; y 
(iii) mejorar los ambientes de aprendizaje a través de la dotación de mobiliario y textos. 

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fmineducaciongovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Faparrat_mineducacion_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F1a048253042c4c95bb546ae3d0bab787&wdpid=32944e2b&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=1277C7A0-F052-3000-F38B-2FCB10EED450&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=ca8c57ca-6228-498a-a293-ebd415ea898f&usid=ca8c57ca-6228-498a-a293-ebd415ea898f&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1
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En el Contrato de Préstamo No. 4902/OC-CO, suscrito, se acordó la pertinencia de impulsar 
la articulación de las intervenciones técnicas en la ruralidad que se diseñan y ejecutan en 
las áreas de Calidad, Cobertura, Fortalecimiento Territorial y Primera Infancia, garantizando 
una mayor integralidad en el quehacer del Ministerio de Educación Nacional, así como 
racionalizar las responsabilidades fiduciarias, de seguimiento y evaluación de los proyectos 
a la luz de la política sectorial, promoviendo la educación rural del país, para un periodo 
inicial de cuatro años. (2020-2024), lo que podrá ser objeto de ampliación.  

Los objetivos del Programa 4902/OC-CO se logran a través de los siguientes componentes:  

• Componente 1: Estrategias educativas rurales; 
• Componente 2: Formación inicial y en servicio de educadores rurales; 
• Componente 3: Ambientes de aprendizaje, materiales y recursos educativo. 

 
Esta consultoría se enmarca en el Componente 1 del Programa, “Estrategias Educativas 
Rurales” el cual apunta al fortalecimiento de la gestión del aula rural con un enfoque 
conceptual y metodológico para implementar estrategias educativas adaptadas a los 
ámbitos rurales, lo que se enmarca en los Subcomponente 1.1 Desarrollo técnico e 
implementación de estrategias educativas rurales, Subcomponente 1.4. Estrategias 
educativas de frontera y Subcomponente 1.5 “Fortalecimiento de la gestión educativa 
institucional en zonas rurales”. En consecuencia, esto cumple con la meta establecida en 
los indicadores de producto 1,3. “Servicios de asistencia técnica prestados a Sedes 
Escolares para la implementación de la estrategia en educación inicial y en educación 
media”, 1.6. “Servicios de asistencia técnica prestados para el desarrollo de proyectos 
educativos compartidos por país de frontera con Colombia para estudiantes binacionales o 
migrantes.", y 1.7. “Servicios de asistencia técnica prestados a las secretarías de educación 
para definir la estructura de apoyo a la implementación de educativas rurales.” En la cadena 
de valor, la consultoría corresponde con la cadena de valor en el siguiente objetivo “Servicio 
de Asistencia Técnica en educación inicial, prescolar Básica y media”, y las metas se 
relacionan con el acompañamiento a sedes educativas. 
 
Como se mencionó anteriormente, las acciones formuladas en el marco del Programa de 
crédito se inscriben en la implementación de estrategias educativas rurales del Plan 
Especial de Educación Rural-PEER. El Plan responde a los compromisos adquiridos en el 
punto 1 del Acuerdo de Paz, correspondiente a la Reforma Rural Integral, tiene una vigencia 
hasta 2031 y hace parte de uno de los Planes Nacionales propuestos sobre los que se 
profundiza en los “Lineamientos para la articulación del Plan Marco de Implementación del 
Acuerdo Final” (documento CONPES 3932 de 2018). En el corto plazo, y en atención a lo 
dispuesto en el Acuerdo, el Plan Marco de Implementación (PMI) y en el Decreto 893 de 
2017, se priorizan para su implementación en los 170 municipios y las 16 subregiones de 
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), seleccionadas por ser las 
regiones más afectadas por el conflicto armado, caracterizadas por altos índices de 
pobreza, presencia de economías ilícitas y debilidad institucional. Sin embargo, en su 
planteamiento, el Plan cobija a toda la ruralidad de Colombia.  
  
El programa de crédito descrito se suma a las acciones que, en desarrollo de sus funciones 
como rector del sistema educativo, el Ministerio de Educación Nacional ha generado en 
materia de lineamientos y orientaciones en torno al servicio educativo a partir de lo 
dispuesto por la Ley Nacional de Educación 115 de 1994. Lineamientos que reconociendo 
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de manera parcial las particularidades de la ruralidad, legislan y ordenan el ejercicio de los 
diferentes actores sobre ella y establecen el deber ser en lo curricular, administrativo e 
institucional.  
  
Ahora bien, en el interés del Ministerio de Educación Nacional por i) saldar la deuda social 
con las poblaciones rurales en materia de equidad educativa, ii) lograr la eficacia y celeridad 
para alcanzar en un plazo razonable, la equidad de oportunidades educativas entre las 
poblaciones de los núcleos urbanos y áreas cercanas,  los habitantes de zonas rurales y de 
dispersión poblacional para cursar trayectorias educativas continuas, completas y de buena 
calidad, y iii) el compromiso adquirido por el Estado de crear y ejecutar un Plan Especial de 
Educación Rural (PEER), como parte de la Reforma Rural Integral, que decide enfocar las 
acciones del programa de crédito al fortalecimiento de la educación en la ruralidad. 
  
Estos esfuerzos, en función de alcanzar una educación rural de calidad, pasan por lograr 
que la educación sea pertinente y permita a la población actuar y transformar su realidad 
bajo criterios de beneficio colectivo y sostenibilidad. Garantizar el derecho a la educación 
implica también que, las Entidades Territoriales Certificadas en Educación cuenten con las 
condiciones y las capacidades para gestionar la adecuada administración del servicio, 
acompañar a la comunidad educativa, promover alianzas y articulaciones locales con 
entidades locales, nacionales, internacionales, públicas y privadas, entre otros.  
  
De otro lado, en el marco de las funciones asignadas a la Dirección de Fortalecimiento a la 
Gestión Territorial, a través del acompañamiento de los gestores territoriales a las 
Secretarías de Educación Certificadas del país, se realizan acciones para el diagnóstico y 
mejora de la gestión para la prestación efectiva y de calidad del servicio educativo. En este 
sentido, se construyen las hojas de ruta territoriales de las ETC que permitan orientar la 
prestación de asistencias técnicas y administrativas que se desarrollan desde las 
competencias del Ministerio de Educación Nacional, en línea de definir las mejores 
estrategias para el fortalecimiento de la gestión de las Secretarías de Educación 
Certificadas, y de esta manera incidir en la mejora de su capacidad institucional.  
  
Estas hojas de ruta permiten priorizar Entidades Territoriales que necesitan especial 
acompañamiento debido al recrudecimiento del conflicto armado, la presencia de 
municipios PDET, la debilidad institucional y la alta presencia de ruralidad y ruralidad 
dispersa. Esta lectura de los territorios permitió generar una estrategia de acompañamiento 
diferencial que inicia por los municipios focalizados para la presente consultoría. Así, para 
el cuatrienio, la estrategia de acompañamiento territorial diferencial se planifica en una 
primera fase a desarrollarse a partir del II semestre de 2023, priorizando las acciones en 
nueve (9) Entidades Territoriales Certificadas (ETC) departamentales: Cauca, Córdoba, 
Chocó, Norte de Santander, Tolima, Meta, Amazonas, La Guajira y Antioquia (incluyendo a 
Apartadó y Turbo). Para cada una de estas Entidades Territoriales se focalizan los 
municipios PDET que, como se mencionó anteriormente, se caracterizan a su vez por la 
afectación de la violencia, los mayores índices de pobreza multidimensional, la mayor 
debilidad institucional y la presencia de cultivos ilícitos. 
  
En ese sentido, y teniendo en cuenta que las ETC de Chocó y Norte de Santander son 
departamentos focalizados en el presente proceso, es pertinente abordar de manera 
particular asuntos relacionados con las condiciones educativas en zonas de frontera.  



 
 

 
 

Página 6 de 95 

  
En este orden de ideas, el Ministerio de Educación Nacional dentro de su misionalidad viene 
trabajando con las Secretarías de Educación para lograr la inclusión educativa de la 
población migrante, refugiada y retornada de Venezuela, bajo los preceptos 
constitucionales que reconocen a la educación como un derecho fundamental, como un 
servicio público y su extensión a los extranjeros en el territorio nacional (Artículos 44, 67 y 
100 de la C.P.C).  
  
Bajo este contexto, el MEN ha impulsado la garantía del derecho a la educación y como 
evidencia de ello se cuenta con un reporte anual de incrementos sustanciales en la 
matrícula de origen venezolano, especialmente por la eliminación de las barreras 
documentales para el acceso al sistema educativo que ha liderado esta cartera.  Este 
trabajo ha permitido en los últimos años, pasar de 34 mil estudiantes en el año 2018 a más 
de 586 mil estudiantes atendidos en 2022 a lo largo del 97% del territorio nacional. (SIMAT  
2022). 
  
En la estrategia de fortalecimiento territorial del proyecto educativo en la ruralidad y en 
zonas PDET, tenemos como aspecto importante para mencionar,   el esfuerzo del Gobierno 
Nacional en dar continuidad al Estatuto Temporal de Protección para Migrantes 
Venezolanos (ETPV)26, el cual garantiza que todos los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
matriculados en educación preescolar, básica y media puedan acceder a la regularización 
migratoria, condición que favorece la trayectoria educativa completa. En este sentido, es 
importante que los estudiantes puedan contar con una identificación valida en Colombia, en 
tanto ello les permitirá durante su permanencia en territorio nacional, avanzar en su 
trayectoria educativa y acceder a los diferentes niveles educativos (desde educación Inicial 
hasta educación superior). 
  
También es importante mencionar que el Ministerio de Educación Nacional, no solo se ha 
preocupado por garantizar el acceso de la población que se encuentra en territorio 
colombiano; también lo ha hecho por la población en situación de migración pendular en la 
zona de frontera, para ello diseñó el Corredor Humanitario Escolar, el cual desde su 
creación  en el año 2015, beneficia anualmente a cerca de 12.000 estudiantes que viven en 
los municipios fronterizos de Venezuela y asisten día a día a instituciones educativas de 
Norte de Santander en Cúcuta, Villa del Rosario y otros municipios fronterizos del lado 
colombiano de la frontera.   
  
De otro lado, es urgente avanzar en dar respuesta a la situación humanitaria que se ha 
venido presentando en los últimos años, alrededor del alcance y complejidad de los 
movimientos de refugiados y migrantes que cruzan el Darién, ubicado en la frontera entre 
Colombia y Panamá, que se han incrementado de manera alarmante.  
  
Según los informes de la Agencia de la ONU para los refugiados- ACNUR (Julio de 2022 a 
enero 2023)27[2],“el 38% de las personas entrevistadas indicó haber experimentado algún 
tipo de maltrato o abuso durante su primer viaje a través de la selva.  
  

 
26 https://help.unhcr.org/colombia/otros-derechos/estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos/. 
27 Tomado de https://www.acnur.org/media/65783 

https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fmineducaciongovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Faparrat_mineducacion_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F1a048253042c4c95bb546ae3d0bab787&wdpid=32944e2b&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=1277C7A0-F052-3000-F38B-2FCB10EED450&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=ca8c57ca-6228-498a-a293-ebd415ea898f&usid=ca8c57ca-6228-498a-a293-ebd415ea898f&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn2
https://www.acnur.org/media/65783
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De acuerdo con cifras parciales del Servicio de Migración de Panamá, 272,918 personas 
de diferentes nacionalidades cruzaron de manera irregular la frontera con Colombia entre 
enero de 2022 y enero de 2023. El año de 2022 representó el mayor registro histórico de 
personas en este movimiento. A pesar de la reducción significativa del número de personas 
de nacionalidad venezolana en el tránsito, el flujo de refugiados y migrantes a través del 
Darién se ha mantenido con otras nacionalidades, como ecuatoriana y haitiana.  
  
Según el informe de ACNUR, “el primer semestre de 2022, Migración Panamá, reportó que 
el 74% de las personas que iniciaban la ruta por el Darién eran hombres. Sin embargo, se 
evidencia un cambio en la situación durante el segundo semestre de ese año, pues del total 
de las mujeres que atravesaron el Darién en 2022, el 81% lo hizo entre julio y diciembre, 
situación similar para los niños, considerando que más de 33.000 niños atravesaron esta 
peligrosa ruta en este periodo (82% del total de las niñas y los niños). En 2022, más de 
69.114 mujeres (28%) y más de 14.500 niñas y niños (16%) atravesaron esta peligrosa ruta 
selvática, la gran mayoría nacionales de Venezuela, Ecuador, Haití, Colombia e India.  
 
 
1.3. Justificación de la necesidad:  
 
El contexto anterior es reflejo de la debilidad que tiene el sistema educativo en interacción 
con otros actores sociales, para garantizar una educación con calidad a niños, niñas, 
adolescentes y adultos en particular de aquellos que habitan las zonas rurales y rurales 
dispersas del país.  
 
La gestión educativa y escolar en los territorios rurales liderada por actores del sistema 
educativo local es un aspecto en el que se debe mejorar. Los procesos de organización y 
análisis de información sobre el desarrollo rural de los territorios y la situación del estado 
de garantía de derechos en estas zonas son débiles lo que deriva en una situación de 
conocimientos y análisis insuficientes por parte de las Secretarías de Educación sobre la 
dinámica de la ruralidad y la situación del servicio educativo en estas zonas de su territorio.  
 
Por otra parte, y ante la insuficiencia de recursos humanos y financieros en las Secretarías 
de educación, se generan dificultades para acompañar a los EE de zonas rurales y rurales 
dispersas en torno a la gestión escolar que les compete. La gestión educativa y escolar se 
hace débil también debido a la precariedad de escenarios de participación para la definición 
conjunta de las políticas educativas y de los proyectos educativos institucionales en los 
territorios y a lo que ello conlleva en términos de la escasa presencia de alianzas 
intersectoriales y con las organizaciones comunitarias como soporte para la garantía del 
derecho a la educación a partir de la generación de sinergias que optimicen los recursos 
disponibles.  
 
Así, el mejoramiento de la educación en la ruralidad requiere del fortalecimiento de todos 
los actores del sistema en todos los niveles. En el nivel territorial muchas Secretarías de 
Educación vienen adelantando planes, proyectos, acciones y lineamientos de política 
destinados a las zonas rurales. En un país que, según la Misión Rural (2014), tiene el 85% 
de su territorio en la ruralidad, se hace necesario repensar la llegada a estos territorios y la 
incorporación de enfoques y acciones particulares, que partan de la comprensión de las 
complejidades y las posibilidades que tiene la educación en la ruralidad para el desarrollo 
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rural y los planes de vida comunitarios e individuales de niños, niñas, adolescentes, jóvenes 
y adultos.   
 
Teniendo en cuenta que las Entidades Territoriales Certificadas en Educación 
(departamentales) tienen la mayor parte de sus sedes educativas en zonas rurales, es 
necesario generar una ruta particular para el fortalecimiento de la educación rural y el 
acompañamiento a sedes rurales y rurales dispersas. Lo es, también, para las Secretarías 
de Educación Municipales que tienen municipios PDET y cuyas características territoriales 
están atravesadas no solamente por la ruralidad, sino por la presencia histórica del conflicto 
armado.  
 
La oportunidad mencionada constituye una respuesta frente a los compromisos del sector 
educativo de impulsar la ejecución del Plan Especial de Educación Rural (PEER) y los 
Planes de Acción de los PDET como parte de lo establecido en el Plan Marco de 
Implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de 
una Paz estable y duradera.  
 
Los 170 municipios PDET se distribuyen en 16 subregiones que comprenden 11 mil 
veredas, con una proporción rural importante. Para el 2020, 6.706.304 personas residían 
en municipios PDET, lo que representa el 15,4% de la población. De ellos, el 57% residía 
en zonas urbanas y el 43% en la ruralidad; esto último es considerable ya que, a nivel 
nacional, el comportamiento es 79% de la población en zonas urbanas y el 21% en centros 
rurales y zonas rurales dispersas. Ahora bien, frente a los grupos de edad, es importante 
considerar que el 35,4% de la población tenía, para el 2020, menos de 18 años, lo cual es 
significativo frente a las necesidades educativas en estos territorios (Agencia de 
Renovación del Territorio, 2020).  
 
Por otro lado, la pobreza multidimensional en los municipios PDET es mayor que en los 
municipios no PDET. De acuerdo con la Agencia de Renovación del Territorio (2020), en el 
2018 se identificó en los territorios PDET un total de 2.562.240 personas en condición de 
pobreza multidimensional, es decir, el 45%. Lo anterior, tiene una mayor incidencia rural en 
donde la pobreza fue del 54%. En contraste, en los territorios No PDET, la pobreza 
multidimensional es del 23%, siendo más significativa en la población rural con un 13%, 
mientras que la urbana es del 10%.  
 
Sin embargo, las desigualdades en el acceso a derechos se han mantenido como una de 
las características diferenciadoras entre las zonas urbanas y las zonas rurales. De acuerdo 
con el Departamento Nacional de Estadística, en el 2021 la pobreza monetaria en los 
centros poblados y rural disperso presentó un incremento de 1,7 puntos porcentuales, 
pasando de 42,9% en 2020 a 44,6%; por su parte, en las cabeceras se redujo de 42,2% a 
37,8% en el mismo periodo de tiempo (DANE, 2021). Por otro lado, en 2022, la tasa de 
incidencia de pobreza multidimensional a nivel nacional fue del 12,9%; en las cabeceras 
del país fue del 8,7% y en los centros poblados y rural disperso fue del 27,3 % (DANE, 
2022). 
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En cuanto a los datos del MEN, la matrícula en los municipios PDET es de 1.548.377 
personas, representando el 19.14% de la matrícula nacional; es decir que 1 de cada 5 
estudiantes están vinculados a sedes ubicadas en los municipios PDET con corte a junio 
de 2023. A nivel nacional la matrícula está concentrada en el sector oficial (78.61%); en los 
municipios PDET esta proporción asciende a 90.12%, lo que es casi 12 puntos porcentuales 
de diferencia. En términos de sedes educativas, se pueden identificar 12.606 sedes activas 
en municipios PDET, lo que representa el 31% de las sedes del país.  
 
La incidencia de la matrícula rural en estos municipios es mayor que en el resto del país; 
mientras que en la ruralidad corresponde con 24%, en los municipios PDET alcanza el 40%. 
También lo es la matrícula de grupos étnicos; el 21.12% de los matriculados pertenecen a 
algún grupo étnico, principalmente afros (6.5%), indígenas (7.84%) y negritudes (7.7%); 
mientras que a nivel nacional la matrícula étnica es de apenas el 9.79%. 
 
La deserción en los municipios PDET corresponde con el 5.8%; esto significa que es 1.2 
puntos mayor que la deserción a nivel nacional, donde Chocó, Huila, La Guajira, Meta y 
Tolima presentan las principales brechas. 
 

Tabla 1. Deserción 2022 en los departamentos con municipios PDET 
 

Deserción 
No PDET 

(1) 

Deserción 
PDET (2) 

Deserción 
Total DPTO 

(3) 

Diferencia 
(1)-(3) 

Antioquia 4,8% 5,6% 5,0% 0,6% 
Arauca 8,9% 7,6% 8,1% -0,4% 
Bolívar 4,0% 5,0% 4,2% 0,8% 
Caquetá 7,5% 7,5% 7,5% 0,0% 
Cauca 4,0% 4,2% 4,1% 0,1% 
Cesar 7,0% 6,7% 6,9% -0,1% 
Chocó 2,9% 5,4% 3,8% 1,5% 
Córdoba 4,3% 4,1% 4,3% -0,1% 
Guaviare 3,8% 3,8% 3,8% 0,0% 
Huila 5,4% 7,9% 5,4% 2,5% 
La Guajira 3,5% 6,6% 3,8% 2,8% 
Magdalena 4,6% 5,9% 5,2% 0,7% 
Meta 5,2% 7,2% 5,5% 1,7% 
Nariño 2,3% 4,2% 3,0% 1,2% 
Norte de 
Santander 

4,5% 5,5% 4,7% 0,8% 

Putumayo 5,4% 9,2% 8,8% 0,3% 
Sucre 4,0% 4,1% 4,1% 0,1% 



 
 

 
 

Página 10 de 95 

 
* 

Datos preliminares 
Fuente: Dirección de Cobertura. SIMPADE – SIMAT. 
Tablero de deserción:https://app.powerbi.com/groups/me/reports/035b5bc1-1d02-4143-
9774-9d491cd4b3fd/ReportSection?experience=power-bi.  
 
Las ETC departamentales agrupan, en su mayoría, la ruralidad y ruralidad dispersa de todo 
el país, lo que complejiza y dificulta la administración y gestión del servicio educativo en 
zonas de difícil acceso. En el marco del proceso de acompañamiento territorial adelantado 
por el MEN se han identificado dificultades para la gestión educativa y escolar asociada a: 
  

• Insuficiencia de talento humano en las ETC para llegar a todos los municipios del 
departamento. 

• Carencia de recursos de viáticos y transportes para el traslado a los 
establecimientos ubicados en zonas rurales. 

• Dispersión geográfica de varios municipios, lo que dificulta un acompañamiento 
permanente por parte de la ETC departamental a los municipios y establecimientos 
educativos.  

 
Es así como en el marco de las competencias de la Dirección de Fortalecimiento a la 
Gestión Territorial, en específico, de la Subdirección de Fortalecimiento Institucional28, se 
hace necesario fortalecer y reconocer las capacidades institucionales, comunitarias e 
individuales de los equipos vinculados a los distintos niveles de la gestión educativa.   
 
Este proceso contractual, entonces, se propone fortalecer los procesos de organización y 
administración del servicio educativo que le corresponde a las Secretarías, los de 
prestación que le corresponden a los EE y los de complementación a las entidades 
territoriales; con cada una de estas instancias se llevarán a cabo acciones de cualificación 
y acompañamiento para el conocimiento, apropiación y aplicación de herramientas que 
apoyen la realización de sus funciones. Esto con el fin de mejorar la gestión del servicio 
educativo en las zonas rurales por parte de los actores territoriales involucrados en esta 
labor como son las secretarias certificadas, las entidades territoriales no certificadas en 
educación y los establecimientos educativos, en alianza con otros actores y sectores del 
territorio. 
 
Con lo anterior, se espera que las Secretarías de Educación focalizadas cuenten con 
información suficiente sobre la realidad rural de sus jurisdicciones, con capacidad de 

 
28Estas competencias son: promover el proceso de descentralización para que las entidades territoriales 
asuman sus competencias; prestar asistencia técnica en las temáticas correspondientes para generar y 
fortalecer la capacidad institucional; y desarrollar competencias en gestión de los equipos de las ETC.  

Tolima 4,6% 7,3% 4,9% 2,4% 
Valle del 
Cauca 

5,7% 6,5% 5,9% 0,6% 

TOTAL 
NACIONAL 

4,4% 5,8% 4,6% 1,1% 

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/035b5bc1-1d02-4143-9774-9d491cd4b3fd/ReportSection?experience=power-bi
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/035b5bc1-1d02-4143-9774-9d491cd4b3fd/ReportSection?experience=power-bi
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análisis para orientar y acompañar la labor de sus establecimientos educativos y con la 
visión para promover la interlocución con otros actores sociales (pares gubernamentales, 
sector productivo, medios de comunicación, organizaciones, entre otros) para facilitar la 
generación de alianzas que procuren el fortalecimiento del proceso educativo en función 
del desarrollo local y de la garantía de los derechos de las niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes. Así mismo, se contará con Establecimientos Educativos con la capacidad de 
robustecer sus Proyectos Educativos Institucionales en función de las características del 
contexto y de las necesidades en términos de desarrollo de sus estudiantes, basado en 
propuestas curriculares y pedagógicas sólidas que asocian a diversos actores educativos, 
medios y sistemas de formación, con el fin de convertir a los estudiantes en actores de su 
propia formación a partir de la realidad de la vida (familiar, social, profesional), de la 
experiencia en el desarrollo de proyectos de diferentes ámbitos y de la interacción en el 
aula que implica la adquisición de saberes construidos sobre la discontinuidad de espacios 
y de tiempos entre medio socio profesional y Escuela (García-Marirrodriga, 2002). 
  
Además, se espera que las Entidades territoriales cuenten con las capacidades para 
fortalecer los Proyectos Educativos a través de la comprensión del Plan Especial de 
Educación Rural- PEER- y que las herramientas de mejoramiento institucional les permitan 
a las Secretarías de Educación y Establecimientos Educativos mejorar el servicio de tal 
manera que sea posible responder a las necesidades y potencialidades de los territorios en 
los que se encuentran las sedes educativas que harán parte del proceso.  
 
En el marco de los procesos de asistencia técnica territorial, el MEN ha identificado las ETC 
con mayores dificultades en su gestión. Así pues, es prioritario el despliegue de acciones 
que permitan aumentar las condiciones de favorabilidad para los territorios, reforzar la 
institucionalidad y generar un relacionamiento horizontal que impulse la generación de 
acciones necesarias para que las administraciones locales logren sus objetivos.  
 
El despliegue territorial desarrollado desde el MEN ha permitido reflexionar sobre la gestión 
desde el reconocimiento, dinamización y acompañamiento a las dinámicas del ámbito local, 
según la naturaleza departamental o municipal de las ETC. Desde este marco diferencial, 
la estrategia de fortalecimiento de capacidades a desarrollar en el cuatrienio tendrá 
incidencia en dicha gestión, valorando los saberes instalados y abordando como elemento 
prioritario la llegada a los establecimientos educativos.  
 
En este sentido, el concepto de gestión involucra los esfuerzos necesarios en la 
coordinación y la articulación de las diferentes áreas y niveles del sistema educativo, como 
también las acciones de cooperación con las diversas entidades que hacen presencia en 
los diferentes ámbitos donde se adelanta la acción educativa. De esta forma, incidir en la 
gestión permite fortalecer dichas articulaciones, ejecutar acciones de incidencia y abonar el 
camino hacia un cierre de brechas en territorios donde la pobreza, la desigualdad y la 
violencia siguen presentes. 
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Así, bajo la premisa del reconocimiento del contexto territorial como de la autonomía y 
heterogeneidad de las ETC, desde el MEN se apuesta por un proceso de acompañamiento 
y fortalecimiento a esas realidades particulares de los escenarios de la gestión educativa. 
Un propósito que necesita de una administración eficaz de los recursos asignados y de 
esfuerzos permanentes que garanticen la prestación del servicio educativo a las niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes y adultos. El presenta proceso se enmarca en este interés del 
Ministerio de Educación y da respuesta a primera fase la estrategia de fortalecimiento 
territorial así: 
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Teniendo en cuenta los componentes estratégicos y las metas planteadas por año para 
esta estrategia, se relacionan a continuación los indicadores de gestión anual. Como se 
mencionó anteriormente , el presente contrato avanza en las meta propuesta por el 
Ministerio de Educación en el año 2023, así:  
  

 
Por todo lo anterior, se requiere la contratación de una consultoría que fortalezca las 
capacidades institucionales de las Secretarías de Educación en clave de educación rural, 
así como al acompañamiento que hacen a los establecimientos educativos rurales y rurales 
dispersos. Además, que reconozca sus particularidades étnicas y culturales en el marco de 
sus necesidades, intereses, demandas y potencialidades de la diversidad, y lo anterior 
pueda evidenciarse a través del diseño, adaptación e implementación de proyectos de 
fortalecimiento de acuerdo con el contexto de los municipios PDET. 
 
De otro lado, y teniendo en cuenta lo formulado en el contexto, en el marco de la garantía 
de derechos, en dos de los territorios focalizados (Chocó y Norte de Santander), se hace 
necesario avanzar en el fortalecimiento del servicio educativo para la población migrante, y 
la institucionalidad del sector educativo con el fin de plantear estrategias que posibiliten 
avanzar en la garantía de derechos para los estudiantes de ambos países a lo largo y ancho 
de la frontera. 
 
Por otro lado, las zonas de frontera del Darién ubicadas entre Colombia y Panamá 
presentan desafíos particulares en términos de educación debido a su ubicación remota, 
difícil acceso y condiciones geográficas adversas. En este sentido, se hace necesario y 
pertinente acercarse a esta realidad para diseñar e implementar estrategias que puedan 
contribuir a mejorar la atención a la movilidad humana en zonas de frontera en Colombia. 
Para lograrlo es fundamental establecer una coordinación efectiva entre entidades 
gubernamentales, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y 
actores locales para garantizar una respuesta conjunta y eficiente. Esto implica avanzar en 
procesos que impliquen compartir información, recursos y buenas prácticas, y establecer 
mecanismos de cooperación y coordinación claros. 
 
 
1.3.1. Determinación de la focalización:  
 
Los territorios definidos para la intervención planteada son un total de 11 Entidades 
territoriales certificadas con alto porcentaje de sedes educativas en zonas rurales, de las 
cuales 9 son ETC departamentales y 2 municipales, 7 de ellas PDET. La focalización es la 
siguiente:  
 
 



 
 

 
 

Página 14 de 95 

ETC Municipios  
Amazonas 
 

1. Leticia 
2. Puerto Nariño 

Antioquia 
Turbo 
Apartadó 
 

3. Amalfi 
4. Anorí 
5. Briceño 
6. Cáceres 
7. Caucasia 
8. El Bagre 
9. Ituango 
10. Nechí 
11. Remedios 
12. Segovia 
13. Tarazá 
14. Yondó 
15. Valdivia 
16. Zaragoza 
17. Mirundó 
18. Vigía del Fuerte 
19. Carepa 
20. Chigorodó 
21. Dabeiba 
22. Mutatá 
23. Necoclí 
24. San Pedro De Urabá 
25. Turbo 
26. Apartadó 

Cauca 27. Argelia 
28. Balboa 
29. Buenos Aires 
30. Cajibío 
31. Caldono 
32. Caloto 
33. Corinto 
34. El Tambo 
35. Jambaló 
36. Mercaderes 
37. Miranda 
38. Morales 
39. Patía 
40. Piendamó 
41. Santander de 

Quilichao 
42. Suárez 
43. Toribío 
44. Guapi 
45. López 
46. Timbiquí 
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Córdoba 
 

47. Montelíbano 
48. Puerto Libertador 
49. San José de Uré 
50. Tierralta 
51. Valencia 

Chocó 
 

52. Acandí 
53. Bojayá 
54. Carmen del Darién 
55. Condoto 
56. El Litoral San Juan 
57. Istmina 
58. Medio Atrato 
59. Medio San Juan 
60. Nóvita 
61. Riosucio 
62. Sipí 
63. Unguía.  

Meta  64. La Macarena 
65. Mapiripán 
66. Mesetas 
67. Puerto Concordia 
68. Puerto Lleras 
69. Puerto Rico 
70. Uribe 
71. Vista Hermosa 

Norte de 
Santander  
 

72. Convención  
73. El Carmen  
74. El Tarra 
75. Hacarí 
76. San Calixto 
77. Sardinata 
78. Teorama 
79. Tibú 

Tolima  
 

80. Ataco 
81. Chaparral 
82. Planadas 
83. Rioblanco 

La Guajira 84. Dibulla 
85. San Juan del Cesar 
86. Fonseca 

 
En cada municipio, junto con la Secretaría de Educación departamental y quién haga sus 
veces en el municipio, se priorizarán 3 establecimientos educativos, de los cuales 2 EE 
tendrán presencia rural y 1 EE con presencia en ruralidad dispersa, para un total de 258 
Establecimientos. 
 
Los criterios de focalización obedecen a la priorización realizada desde el Viceministerio de 
Preescolar, Básica y Media, relacionados con la presencia en subregiones PDET, la 
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debilidad institucional, la alta presencia de ruralidad y ruralidad dispersa y el 
recrudecimiento del conflicto armado.  
 
1.2.2. Justificación de la Contratación por continuidad del servicio en la vigencia 
2023, amparado en la causal “(a) en el caso de servicios que constituyen una 
continuación natural de servicios realizados anteriormente por la firma”. 
 
El desarrollo de este componente del PEER con las Secretarías de Educación en el marco 
del contrato evidenció la necesidad de generar un proceso de apropiación del Plan Especial 
de Educación Rural con los equipos de las Entidades Territoriales Certificadas, las 
Instituciones Educativas y los estamentos municipales de educación. Si bien las estrategias 
y proyectos planteados desde el Programa de Crédito se han estructurado bajo los 
lineamientos del PEER, esto no implicado su apropiación como instrumento de política de 
educación rural en los territorios, por lo que se vio la pertinencia de diseñar un proceso que, 
dando continuidad al contrato anterior, aporte en este sentido. Esta necesidad es 
corroborada por los gestores de la Dirección de Fortalecimiento, en la medida en que se 
evidencia muy poca apropiación del Plan Especial de Educación Rural por parte de los 
tomadores de decisiones de política en las Entidades Territoriales.  
 
De otra parte, en el marco de la ejecución del contrato, los establecimientos educativos 
focalizados, de la mano de las secretarías de educación, demostraron especial interés en 
el proceso y lograron articularse de una manera exitosa con Asesoría y Gestión y su equipo 
coordinador, disciplinar, de gestores y facilitadores. Los avances alcanzados en esta 
sensibilización pedagógica y curricular en los establecimientos educativos (487) y sus más 
de 1270 sedes, han sido muy importantes y reconocidos por todos los actores del proceso. 
Dados los logros obtenidos. 
 
El trabajo adelantando por Asesoría y Gestión Cía. S.A.S durante el tiempo del contrato 
implicó acciones de acercamiento y concertación con secretarías de educación, autoridades 
locales y establecimientos educativos. A partir de allí se desplegaron y cumplieron a 
satisfacción, entre finales del 2021 y el 2022, las actividades de formación y 
acompañamiento contempladas en el anexo técnico y la propuesta contratada. 
 
Además, en el marco de la consultoría se identificó la necesidad de trabajar el 
fortalecimiento del servicio educativo para población mígrate en dos departamentos 
identificados (Chocó y Norte de Santander), así como la institucionalidad del sector 
educativo con el fin de plantear estrategias que posibiliten avanzar en la garantía de 
derechos para los estudiantes de ambos países a lo largo y ancho de la frontera. Por otro 
lado, fue  identificado que las zonas de frontera del Darién ubicadas entre Colombia y 
Panamá presentan desafíos particulares en términos de educación debido a su ubicación 
geográfica adversa, siendo necesario fortalecer la gestión territorial en zonas de frontera en 
Colombia. Para lograrlo es fundamental establecer una coordinación efectiva entre 
entidades gubernamentales, organismos internacionales, organizaciones no 
gubernamentales y actores locales para garantizar una respuesta conjunta y eficiente.  
 
En atención al buen desempeño de la firma, y de conformidad con la previsión realizada en 
la solicitud de propuesta No. MEN-BID-CO-L1299-P3802, lo que en su tenor literal señala:  
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“En el marco del contrato de préstamo está previsto que el proceso iniciado a través 
de la presente consultoría tenga continuidad durante los años 2022 y 2023, periodos 
en los cuales se plantea ampliar la cobertura de la acción de fortalecimiento a otras 
Entidades Territoriales Certificadas – ETC y Establecimiento Educativos rurales -
EE- así como el desarrollo de un segundo nivel de fortalecimiento con los EE con 
los que se vaya trabajando.” 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional ha decidido realizar la 
selección directa con ASESORÍA Y GESTIÓN C.I.A S.A.S. 
 
Esto permite continuar con el fortalecimiento de las capacidades territoriales, incluyendo 
nuevos actores y afianzando la educación rural en los territorios focalizados. Esto, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 3.10 del documento Políticas para la 
Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de 
Desarrollo GN-2350-15, a saber, el interés general del cliente y del proyecto, y  
específicamente en el numeral 3.11 de las citadas  políticas, que señala que resulta 
apropiada la selección directa en los siguientes eventos “(a) en el caso de servicios que 
constituyen una continuación natural de servicios realizados anteriormente por la 
firma (…); (b) si se trata de operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de 
servicios de consultoría necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la 
emergencia; (c) para servicios muy pequeños; o (d) cuando solamente una firma está 
calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.”, de lo cual 
sustentamos la contratación 2022 en lo contenido en el literal (a), así: 
 
“(a) en el caso de servicios que constituyen una continuación natural de servicios 
realizados anteriormente por la firma” 

De conformidad con lo señalado, el Ministerio de Educación Nacional, en el marco del 
Programa de Apoyo a la Mejora de las Trayectoria Educativa Rurales, tiene la iniciativa de 
celebrar, con sustento en las Políticas de contratación del Banco Interamericano de 
Desarrollo - BID, una Selección Directa, de tal forma que se logre implementar la estrategia 
planteada en el presente documento 

Es de anotar que previo a la contratación directa de los servicios realizados, la Entidad 
realizó la consulta al Banco del desarrollo técnico de la presente contratación para 
determinar la pertinencia técnica y elegibilidad del gasto y dispuso la necesidad en el Plan 
Anual de Adquisiciones institucional publicado en SECOP II, y en el Plan de Adquisiciones 
del Sistema de Convergencia del BID, Versión 2023-38, identificando la adquisición con el 
número, CO-L12229-P152836, lo que tiene la NO objeción del Banco Interamericano de 
Desarrollo-BID. 
 
 

II. OBJETO 
 
Consultoría para dar continuidad al fortalecimiento a la gestión territorial mediante el 
siguiente objeto:  
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Fortalecer la gestión educativa territorial en Entidades Territoriales focalizadas, bajo 
las orientaciones del Plan Especial de Educación Rural.  
 
 

III. ALCANCE DEL OBJETO. 
 
El cumplimiento del objetivo planteado por el Plan Especial de Educación Rural-PEER, de 
“fortalecer en la ruralidad la atención integral a la primera infancia y las condiciones para 
que niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos cumplan trayectorias educativas con 
calidad y pertinencia bajo una perspectiva de integralidad”, conlleva necesariamente al 
fortalecimiento de las capacidades de las Secretarías de Educación para leer sus realidades 
rurales y acompañar a las sedes educativas. En este orden de ideas, este proceso 
contractual se propone fortalecer las capacidades de gestión en las zonas rurales por parte 
de los actores territoriales involucrados en esta labor como son las secretarias certificadas, 
las entidades territoriales no certificadas en educación y los establecimientos educativos 
focalizados, en alianza con otros actores y sectores del territorio. Esto a través del 
fortalecimiento de los procesos de organización y administración del servicio que le 
corresponde a las Secretarías, los de prestación que le corresponden a los EE y los de 
complementación a las entidades territoriales. Así mismo, con dos de las secretarías de 
educación focalizadas (Chocó y Norte de Santander), avanzar en la caracterización del 
servicio educativo para la población migrante con miras a diseñar posteriormente acciones 
para el fortalecimiento del servicio. Con cada una de estas instancias y alrededor de los 
objetivos planteados, se realizarán acciones de cualificación y acompañamiento.  
 
Las líneas de trabajo propuestas para el impulso de este proceso y que se desarrollarán de 
manera simultánea son las siguientes:  
 

1) Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del servicio 
educativo en las zonas rurales 

2) Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participación y articulación para la 
educación en zonas rurales29.  

3) Fortalecimiento a la Educación en zona frontera.  
 
Línea 1:  de Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del 
servicio educativo en las zonas rurales 
 
Mediante acciones formativas y de acompañamiento técnico se trabajará con las 
secretarias de educación certificadas, las secretarías o entidades que hagan sus veces en 
los municipios, establecimientos educativos focalizados y los miembros de la comunidad 
educativa que atiendan la convocatoria a los encuentros y acciones de formación,  así como 
actores del territorio relevantes  (entre las cuales podrían ser: JAC, organizaciones de la 
sociedad civil, autoridades del gobierno local, Instituciones de Educación Superior, 
Escuelas Normales Superiores, JUME, JUDE , sector productivo, medios de comunicación, 
entre otros) en el cumplimiento de una ruta de fortalecimiento institucional en clave de 

 
29 Entendemos por Edusistemas espacios y escenarios de diálogo y participación local, con presencia de actores 
institucionales, no institucionales, comunitarios y en general de la sociedad civil, alrededor de la educación rural en los 
territorios.   
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ruralidad que implica el análisis de las realidades territoriales y el diseño de acciones 
conducentes al mejoramiento del servicio educativo en estas zonas.  
 
Este proceso de fortalecimiento permitirá avanzar en la cualificación en clave de ruralidad 
para que los EE estén en mayor capacidad de fortalecer los planes de mejoramiento 
institucional y las ETC de cualificar los planes de apoyo al mejoramiento y las políticas 
territoriales dirigidas a la educación de las zonas rurales. 
 
Las acciones formativas permitirán la apropiación del Plan Especial de Educación Rural y 
darán herramientas para una comprensión compleja de los territorios rurales.  
 
Esta línea considera los siguientes procesos.  
 

1.1. Alistamiento 
 

• Conformación del equipo 
• Mapeo territorial de aliados. Mapas vivos del territorio.  
• Elaboración de metodologías para el levantamiento, análisis de la 

información, acciones formativas y de apropiación del PEER, diseño de ruta 
de fortalecimiento, plan de trabajo general y presentación inicial con 
Secretarías de Educación y actores territoriales.  

• Ruta de articulación con la Subdirección de Fortalecimiento y otras áreas del 
Ministerio de Educación Nacional.  

 
1.2. Apropiación del PEER, levantamiento y análisis de información: 

 
• Presentación y concertación de esta fase de fortalecimiento con las ETC 

focalizadas y sus establecimientos educativos focalizados.  
• Proceso encuadre técnico y acciones de formación alrededor de los 

enfoques en desarrollo territorial, ruralidad y formación integral. 
• Caracterización cualitativa y cuantitativa de los territorios en material social, 

económica, cultural y de desarrollo de la región.  
• Caracterización del servicio educativo prestado en el territorio en términos 

de los indicadores principales de calidad, permanencia en el sistema, 
condiciones de acceso y bienestar, entre otros, en población rural, urbana, 
migrantes, víctimas, población con discapacidad, indígenas, 
afrodescendientes, entre otros.   

 
La recolección y análisis de la información se hará a través de estrategias de recolección 
cualitativa (grupos focales, entrevistas a profundidad) y cuantitativa con la presencia de 
actores departamentales, municipales y a nivel de sede educativa.  
 

1.3. Acompañamiento para avanzar en la generación o actualización de planes 
de mejoramiento y acompañamiento  

 
Con base en los productos de la caracterización y análisis del proceso anterior se 
adelantarán las siguientes actividades: 
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• Avance en el proceso de autoevaluación de Establecimientos Educativos Rurales 
• Avance en el diseño del plan de acompañamiento de las ETC a los EE en materia 

de servicio educativo en zonas rurales 
• Avance en el diseño participativo de los planes de mejoramiento en cada EE 
• Recomendaciones para el diseño de la ruta de fortalecimiento institucional 

concertada.  
 

1.4. Informe de empalme y recomendaciones para Planes de Desarrollo 
Territorial  

 
Lo recogido en el diagnóstico, así como las discusiones dadas en el marco de su análisis 
deberán brindar elementos para apoyar la elaboración del informe de empalme alrededor 
de los temas de educación rural y los legados que la Secretaría de Educación deja a la 
administración entrante. De igual manera, la construcción de recomendaciones para el Plan 
de Desarrollo Territorial, en clave de educación rural.  
 
Se espera que estas recomendaciones sean apropiadas por los distintos actores y sectores 
que participan en la estrategia y se elabore una ruta de incidencia para que sean entregadas 
a los candidatos municipales y departamentales.  
 
De otro lado, teniendo en cuenta que en octubre se llevarán a cabo las elecciones locales, 
se propone que el contratista acompañe a las Secretarías de Educación focalizadas en la 
formulación de sus estrategias de cierre y de empalme con la nueva administración, en los 
asuntos relacionados con la educación en la ruralidad.  
 
Las actividades asociadas a los anteriores asuntos son las siguientes: 
 

• Apoyar a la secretaría de educación con el diseño metodológico que 
posibilite la elaboración y socialización del Informe de empalme en lo 
relacionado con el servicio educativo en las zonas rurales. 

• Apoyar a las secretarías de educación y gobiernos locales en la formulación 
de recomendaciones para el capítulo o sección de educación en las zonas 
rurales de los planes de desarrollo territorial, en clave de las apuestas del 
Ministerio de Educación y la implementación del Plan Especial de Educación 
Rural.  

 
Línea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participación y articulación 
para la educación rural.  
 
A través de esta línea se orienta y acompaña a las secretarías de educación certificadas y 
sus pares en los municipios, para la activación o fortalecimiento de instancias de 
participación interinstitucionales e intersectoriales sobre educación, entre las cuáles 
podrían estar las Juntas departamentales y municipales de educación, mesas de educación 
rural, entre otros; y/o la conformación de escenarios de alianzas con actores interesados 
en torno al impulso de la educación en las zonas rurales.  
 
Además de los actores relacionados directamente con el sistema como las secretarias de 
educación, los establecimientos educativos, las Escuelas Normales Superiores y las IES, 
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se plantea la articulación de juntas de acción comunal y veredal, organizaciones sociales, 
sector empresarial, gremios, sector cultural, sector deportivo, sector de las comunicaciones, 
entre otros. 
 
Se parte de un ejercicio de caracterización y avance en la conformación de alianzas que 
complementado con los análisis y desarrollos originados en la primera línea deriven a 
mediano plazo en proyectos específicos de trabajo a través de los cuales se impulsen los 
temas estratégicos identificados para la cualificación del servicio educativo en las zonas 
rurales.  
 
Se espera que estos escenarios de articulación incluyan la voz de distintos actores locales 
como partícipes de la toma de decisiones sobre educación en sus territorios. De la misma 
manera, se espera que estas instancias permitan facilitar la socialización de política 
educativa y proyectos del Ministerio de Educación Nacional.   
 
Las actividades asociadas son las siguientes: 
 

- Identificación de potenciales actores de las alianzas (institucionales, no 
gubernamentales, organizaciones de base y de la sociedad civil, entre otros).  

- Reconocimiento y análisis de alianzas y espacios de articulación existentes o 
previos 

- Definición de estructura, actividades y mecanismos de interacción de los espacios 
participativos y las alianzas.  

- Acompañamiento a las sesiones de trabajo de los escenarios de alianzas. 
- Ruta de fortalecimiento y sostenibilidad de escenarios de articulación y participación 

para la educación rural.  
- Articulación de los distintos actores y aliados claves en el territorio para facilitar la 

formación integral en las EE interesadas.  
- Divulgar las apuestas de política educativa en el territorio favoreciendo los proyectos 

estratégicos del Viceministerio de educación preescolar, básica y media.  
 
 
Línea 3. Fortalecimiento a la Educación en zonas de frontera 
 
El fortalecimiento en territorio en la presente etapa tendrá en cuenta la necesidad de 
avanzar en el fortalecimiento de la educación en zonas de frontera, este proceso propone 
acciones generales que permiten prosperar en este propósito con acciones,  que conduzcan 
a la materialización de acuerdos binacionales que posibiliten su sostenibilidad. Se plantean 
entonces actividades que pueden servir como punto de partida para fortalecer el servicio 
educativo en zonas de frontera y que deben adaptarse a las necesidades y características 
específicas de cada comunidad, involucrando a diferentes actores y fomentando la 
participación activa de las familias y la comunidad en general. 
 
A continuación, se describen acciones generales que tendrán un desarrollo particular de 
acuerdo con cada Secretaría de Educación30: 
 

 
30 Estas acciones se realizarán con la información disponible que las ETC o ET entreguen al Consultor 
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- Recolección, consolidación y análisis de datos e intercambio de información en torno 
a la matrícula consolidada y movimientos pendulares de estudiantes.  

- Identificación y caracterización de actores y organizaciones de ambos lados de la 
frontera que concurran en los esfuerzos por la garantía del derecho a la educación 
y el fortalecimiento de los sistemas educativos en ambos países. 

- Revisión y recomendaciones para la actualización de acuerdos en materia de 
movilidad pendular de estudiantes. 

- Análisis y recomendaciones para el diseño de estrategias para el abordaje de 
situaciones donde sea necesaria la reunificación familiar y se garantice la protección 
de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 

- Análisis del contexto, mecanismos y necesidades en torno al reconocimiento y 
validación de aprendizajes y competencias entre ambos países. 

- Recomendaciones para el diseño e implementación de estrategias educativas 
adaptadas a los contextos de zonas de frontera focalizadas.  

 
 
 3.1. Objetivos específicos. 
 

 
1. Fortalecer las capacidades de las Entidades Territoriales Certificadas para la 

asistencia técnica, acompañamiento y cooperación con las entidades 
territoriales y los establecimientos educativos en la gestión del servicio educativo 
en las zonas rurales.  

2. Gestionar conjuntamente con las ETC y ET la activación de espacios 
intersectoriales de participación y articulación en el orden departamental y 
municipal que impulsen la educación rural y la implementación del Plan Especial 
de Educación Rural en los territorios.    

3. Generar recomendaciones en clave de educación rural bajo las orientaciones 
del PEER para los planes de desarrollo territorial.  

4. Avanzar en la caracterización del servicio educativo en zonas de frontera para 
la consolidación de acuerdos binacionales con Venezuela y Panamá con miras 
a diseñar, adaptar e implementar estrategias para el fortalecimiento de la gestión 
curricular, institucional y comunitaria a partir de reconocer las condiciones, 
necesidades y potencialidades del servicio educativo en zonas de frontera. 

 
 
  3.2. Especificaciones Técnicas. 
 
Es importante tener en cuenta que este proceso no es lineal, es decir, su implementación 
podrá establecer una metodología en la cual las actividades se puedan desarrollar de 
manera paralela y concurrente, según el cronograma de ejecución y la pertinencia de los 
aspectos propios de las líneas que se mencionan en el desarrollo del presente anexo 
técnico, como lo son por ejemplo las actividades de caracterización asociadas a la 
prestación del servicio educativo y los actores territoriales que participan y contribuyen a su 
fortalecimiento.  
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Línea 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del 
servicio educativo en las zonas rurales 
 
Es interés del proyecto que las entidades territoriales certificadas y las no certificadas se 
apropien del Plan Especial de Educación Rural -PEER- para que desde sus competencias 
participen en su implementación y con apoyo en este se mejore la gestión del servicio 
educativo en las zonas rurales. En este sentido, se plantea la realización de acciones de 
fortalecimiento de capacidades con instancias del gobierno y la institucionalidad local 
relacionada con el tema como Secretarías o quien haga sus veces -coordinación, dirección, 
núcleo-, la Junta Municipal de Educación -JUME y otras instancias de participación, 
Instituciones de Educación Superior, organizaciones de la sociedad civil, Escuelas 
Normales Superiores, entre otros, que atiendan la convocatoria de las acciones de 
formación. De igual manera, con actores de la sociedad como el sector productivo, gremios, 
los medios de comunicación, las JAC, etc. Dicho fortalecimiento pasa por actividades de 
apropiación del Plan Especial de Educación Rural; de análisis del entorno local y su relación 
con la educación, de capacitación sobre los procesos de Gestión Integral Educativa y de 
análisis de los Planes de Acción para la Transformación Regional, en lo referente a 
educación, que se vienen implementando como parte de los PDET. 
 
Se trabajará en el fortalecimiento de las capacidades estratégicas y técnicas de las 
Secretarías de Educación con relación a su gestión institucional e intersectorial frente al 
servicio educativo en la ruralidad de sus territorios, de manera tal que desde su intervención 
generen condiciones de relacionamiento con otros actores y de acompañamiento a sus 
establecimientos educativos. 
 
Adicionalmente se realizará un proceso de cualificación y acompañamiento a las 
Secretarías de Educación Certificadas y no certificadas que se hayan focalizado en torno a 
la armonización de sus planes de desarrollo territorial con el PEER. 
 

1.1. Proceso alistamiento 
 
Este proyecto se integra al trabajo previo realizado por la Subdirección de Fortalecimiento 
Institucional con las entidades territoriales certificadas, en el marco de su función de 
acompañamiento a las Secretarías de Educación y a través de la presencia de los gestores 
en los territorios. En este sentido, es fundamental que, previo a la llegada del proyecto, se 
cuente con un espacio que permita compartir los avances que cada gestor del Ministerio de 
Educación Nacional ha tenido con las Secretarías de Educación de manera que estos 
puedan tomarse en cuenta a la hora de realizar el plan de trabajo.  
 
Esta fase supone de igual manera la conformación y contratación del equipo, el diseño, 
construcción y revisión inicial de las metodologías que se implementarán para desplegar 
los procesos involucrados. Asociado a esto se precisará la focalización a nivel municipal y 
las características de las capacitaciones, del acompañamiento y de los recursos (virtuales 
o tecnológicos) que serán utilizados en los diferentes momentos y diversos actores. Dicho 
esquema metodológico será acordado en primera instancia con el equipo técnico del 
Viceministerio de Educación Preescolar, Básica y Media del Ministerio de Educación, para 
posteriormente ser concertado y desarrollado con los EE focalizados y las ETC.  
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Las acciones de alistamiento son las siguientes: 
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Fase Actividad Descripción 

Planeación 
y Gestión 

Conformación y 
contratación del equipo 
nacional y conformación 
del equipo de campo 

Selección del equipo técnico - administrativo y territorial.   

Inventario de 
documentos y 
experiencias relevantes. 

Identificación y recolección de documentación relevante para los procesos a desarrollar con las 
Secretarías de Educación, los municipios y los EE focalizados.  
Socialización de procesos llevados a cabo por aliados del MEN, que contienen lecciones 
aprendidas clave para el desarrollo del proyecto (USAID, EAFIT).   
Información territorial de las ETC priorizadas disponible en la Dirección de Fortalecimiento a la 
Gestión territorial y otras dependencias del Ministerio de Educación Nacional.  

Propuesta de esquema 
para el plan de trabajo 

De acuerdo con los parámetros concertados con el Ministerio se elaborará el plan general de 
trabajo. Este deberá presentar de manera detallada los tiempos, recursos, responsables y la 
organización del proceso de acompañamiento, seguimiento y documentación. 
 

Preparación de 
comunicación con las 
Secretarías de 
Educación 

Concertar con el MEN los contenidos y mecanismos para informar a las Secretarías de 
Educación y las instancias municipales sobre el inicio del proceso. 

Ejecución 

Selección y 
contratación del equipo 
de campo 

Formalización de los contratos del equipo adicional al equipo clave.  
Inducción de equipo contratista.   

Acopio y revisión de 
documentos 

Con base en los documentos identificados se hará acopio, categorización y lectura inicial de 
los mismos con el fin de definir su relación con los procesos a realizar. 
Identificación de mecanismos y lecciones aprendidas de los proyectos de aliados del MEN 
para su incorporación al proyecto.  

Comunicación con 
Secretarías de 
Educación 

Remisión de la comunicación y realización de una (1) sesión virtual con las once secretarias 
para presentarles la iniciativa de fortalecimiento. En este momento no se detalla la 
metodología del proceso, sino sus generalidades.  

Sistematiz
ación   Registro y clasificación de los documentos relacionados con el proceso de fortalecimiento a 

Secretarías, que fueron identificados y revisados por el contratista al inicio del contrato. 
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Incorporación de lecciones aprendidas de aliados en el proyecto.  
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- Productos Alistamiento:  

 

● Documento que contenga actualización de  la propuesta técnica, metodológica y plan 
de trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo con el trabajo conjunto realizado 
con el Ministerio de Educación Nacional y  las lecciones aprendidas trabajadas con los 
aliados del Ministerio de Educación Nacional en el marco de las sesiones de trabajo 
conjuntas.  

● Informe sobre el proceso de inducción y cualificación del equipo que realizará las 
acciones en territorio.  

● Definición de municipios y sedes educativas que se involucrarán con el proceso de 
fortalecimiento. Este proceso se realizará conjuntamente con las ETC.  

● Memorias de la sesión con las once (11) ETC sobre la socialización del proceso.  
 
 

1.2. Proceso apropiación del PEER, levantamiento y análisis de 
información: 

 
En este proceso el contratista apoyará acciones para la apropiación del Plan Especial de 
Educación Rural en los niveles departamental y municipal, diseñará los módulos de 
formación que, desde lo conceptual apoyará la toma de decisiones alrededor de la 
educación rural en cada ETC, y diseñará y acompañará un ejercicio participativo de 
diagnóstico y análisis de información territorial y educativo.  
 
Las actividades previstas para este proceso son las siguientes:  
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Fase Actividad Descripción 

Planeación y 
Gestión 

Diseño y concertación con 
el MEN alrededor de 
dinámica de trabajo para 
las distintas fases del 
proceso 

Diseño de un encuentro-taller con propuesta de dinámica de trabajo para las diferentes 
fases del fortalecimiento en términos de tiempos y actores de la secretaría que se plantea 
vincular. Incluirá también una propuesta de criterios y mecanismos para seleccionar los 
EE de los municipios focalizados. Esto incluirá una propuesta de incentivos para la 
participación de los EE. Con este proceso se va a llegar a 86 municipios, dentro de los 
cuales se escogerá a 3 EE por cada uno de ellos.   
 

Diseño de módulos sobre 
desarrollo territorial, 
ruralidad y educación.  

Las acciones de formación y encuadre técnico que se propongan deberán estructurarse 
en torno de los siguientes tópicos: 
 La gestión del territorio rural y sus particularidades (la gestión del territorio como una 

unidad y un continuo entre lo rural y lo urbano). 
 Relación entre educación y desarrollo rural. Herramientas de planeación para la 

ruralidad en clave de desarrollo rural. 
 Herramientas de lectura de contextos rurales para la toma de decisiones de política. 
 El Plan Especial de Educación Rural como ordenador de política pública para 

las ruralidades y su articulación con Plan Nacional de Desarrollo. 
 Herramientas de gestión para los establecimientos educativos para la mejora 

continua para los EE y las Secretarías de Educación.  
 Gestión de la educación en territorios rurales en otros contextos nacionales e 

internacionales.  
 Promoción de alianzas y enfoque intersectorial para la gestión en la ruralidad. Hacia 

la construcción de ecosistemas educativos rurales. edusistemas para la educación 
rural.  

 Enfoque de formación integral para la llegada a los territorios rurales.  
 

Construcción de 
instrumentos para lectura 
territorial y educativa de las 
ETC. 
 

Tomando como insumo la Guía de gestión del Ministerio de Educación Nacional, 
Ecosistemas de innovación EAFIT, Plan acompañamiento Secretarías a EE-USAID, 
itinerario PEER y guías de Fortalecimiento de capacidades estratégicas y técnicas, 
deberán diseñar la metodología e instrumentos para:  



 
 

 
 

Página 2 de 95 

1. Análisis de contexto territorial. Sociodemográfico, cultural, económico, político, 
social por ETC (11)..  

2. Análisis de estado de garantía de derecho a la educación. Análisis de los 
indicadores de sector y evaluación de oferta territorial para el mejoramiento del 
servicio educativo (oferta gubernamental nacional (PND), local (plan de 
desarrollo territorial) y de organizaciones) por ETC (10).  

3. Análisis de factores asociados para la priorización de temas por ETC (10). 
4. Guía de entrevistas y de grupos focales. 
5. Protocolo de encuentros con EE rurales  teniendo en cuenta que con estas se 

busca profundizar con maestros y comunidad en el análisis de indicadores, las 
condiciones particulares de zonas rurales y rurales dispersas, los mecanismos 
de comunicación y trabajo conjunto con las Entidades Territoriales Certificadas, 
la construcción de alianzas o apoyos externos y otros elementos considerados 
por la comunidad educativa. 

6. Instrumento de Autoevaluación de capacidades de las Secretarías para la gestión 
del servicio educativo en zonas rurales y rurales dispersas y de acompañamiento 
a EE de dichas zonas. 

7. Instrumento de Autoevaluación de EE Focalizados 
8. Recomendaciones para la formulación del plan de mejoramiento institucional de 

los EE focalizados en clave de ruralidad (86). 
9. Recomendaciones para formulación o actualización del Plan de Apoyo al 

Mejoramiento 
10. Recomendaciones para la formulación del plan de desarrollo territorial de las 11 

ETC. 
11. Revisión de experiencias internacionales de Incentivos a secretarias, ET y EE 

que logran buenas prácticas en el acompañamiento a la educación rural.   
 

Ejecución 
 

Presentación y 
concertación de esta fase 

Una (1) sesión de trabajo presencial con las ETC (Secretaría de Educación, miembros 
de la JUME u otras instancias de participación) para acordar las condiciones de 
implementación del proyecto, resultado de la cual se establezcan los interlocutores de 
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de fortalecimiento con las 
ET y los EE 

parte de la secretaria que participarán, las actividades y el cronograma de trabajo. (Acta 
de compromiso). Revisión de la focalización, municipios y sedes.  
 
Presentación, a través de una (1) sesión de trabajo con las ET, los actores municipales 
y los EE focalizados, de la iniciativa de fortalecimiento, así como de los intereses y 
expectativas territoriales.  

capacitación y encuadre en 
desarrollo territorial, 
ruralidad y educación.  
 
 
 
 

 
Jornadas sincrónicas virtuales y/o presenciales de hasta 24 horas en total, divididas en 
varias sesiones, con participación de los equipos de cobertura, calidad y planeación de 
las Secretarías de Educación y las instancias municipales institucionales. Las jornadas 
podrán reunir a todas las Secretarías de Educación de manera simultánea y serán 
grabadas para aquellas que no puedan asistir o deseen retomarlas posteriormente.  
Las jornadas podrán estructurarse en módulos y se podrían incluir temáticas de 
formación que las Secretarías de Educación consideren necesarias según las 
características de sus ruralidades. 
 

Caracterización Cualitativa 
y cuantitativa de los 
territorios con énfasis en 
municipios PDET: 
- Análisis de las 
características 
demográficas, culturales, 
sociales, políticas y 
productivas del territorio. 
- Análisis de las 
condiciones educativas en 
la ruralidad y ruralidad 
dispersa.  
- Análisis de la estructura 
institucional y procesos de 
las SE alrededor de la 
educación en zonas rurales: 

Recolección, sistematización y análisis de información cuantitativa y cualitativa territorial 
y educativa.  
 
Para el levantamiento de la información cualitativa:  
-Por lo menos una (1) entrevista semiestructurada con los actores clave en la SE (lideres 
de calidad, cobertura, planeación, finanzas) según se haya concertado con cada una de 
ellas. 
 
-Por lo menos un (1) grupo focal con representantes de las SE (lideres de calidad, 
cobertura, planeación, finanzas) y otros actores del sistema.  
 
-Por lo menos una (1) entrevista semiestructurada con actores del sistema (encargados 
municipales de Educación, otras organizaciones del territorio) según se concerte con 
cada ET.  
 
-Por lo menos un (1) grupo focal con actores del sistema (encargados municipales de 
Educación, otras organizaciones del territorio) según se concerte con cada ET. 
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medición de la capacidad 
para el acompañamiento a 
EE y sedes rurales y rurales 
dispersas. 
- Identificación de 
mecanismos existentes de 
comunicación, información y 
participación de sedes 
rurales y rurales dispersas.  
- Análisis de los programas 
y proyectos 
gubernamentales y no 
gubernamentales que se 
han desarrollado e 
implementan en los 
establecimientos y sedes 
rurales y rurales dispersas. 
- Análisis de Estrategias de 
seguimiento y evaluación a 
la implementación de 
proyectos ejecutados en 
zonas rurales y rurales 
dispersas. Mecanismos de 
rendición de cuentas.  
- Balance de 
implementación de 
iniciativas PDET. 
 

 
-Por lo menos una (1) encuentro virtual de caracterización a  los EE focalizados en 
compañía de la SE y la entidad encargada por parte del municipio.. 
 
 
Para el levantamiento de información cuantitativa*:  
- Revisión de indicadores contextuales, poblacionales y educativos, en los sistemas de 
información nacionales y territoriales.  
- Balance de resultados sobre programas, proyectos y acciones de entidades 
gubernamentales y no gubernamentales que se hayan ejecutado en los últimos cuatro 
años o se estén ejecutando en las zonas rurales del territorio.   
 
Para el análisis de información: 
- Por lo menos dos (2) sesiones de tres horas con la Secretaría de Educación e 
instancias de articulación existentes para hacer el reconocimiento de la situación, 
hacer un análisis de los factores asociados e identificar prioridades.   
 
-Por lo menos una (1) sesión de análisis de situación con directivos docentes y 
docentes de las sedes visitadas, así como con representantes de la secretaría de 
educación y de la ET. 
 
Realización de una (1) sesión presencial para presentar el diagnóstico consolidado 
ante la instancia territorial de articulación. (equipos de la secretaría con equipos de 
empalme de la nueva administración). (se convocarán 15 personas) 

Sistematización   

- Sistematización de la información cualitativa producto de las entrevistas y grupos 
focales.  
- Documentación de módulos de formación (participantes, principales preguntas y 
aportes de los asistentes, necesidades de profundización). 
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* La información de tipo cuantitativo, base para las jornadas, deberá ser recabada por el contratista a través de fuentes públicas de 
información o propias de la SE o el MEN. Se deberá incluir, en la medida que la información disponible lo permita, al menos lo siguiente:  
 
- Información demográfica y poblacional de los territorios rurales de la ETC. Pirámide poblacional, desagregación por áreas y género, 

población étnica, ubicación.  
- Información productiva. Unidades Productoras Agropecuarias – UPA, Actividades No Agropecuarias realizadas en las Unidades 

Productoras Agropecuarias, así como en los territorios de grupos étnicos (Censo Nacional Agropecuario). Formas productivas y 
principales características. Índice departamental de innovación.  

- Condiciones socioeconómicas de los hogares rurales y rurales dispersos (Encuesta Nacional de Calidad de Vida, Encuesta 
Nacional de Calidad de vida para población campesina 2021, Encuesta Nacional de Calidad de Vida en municipios de Programas 
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 2021). Acceso servicios públicos, acceso a internet, déficit de vivienda, entre otras.  

- Características ambientales.  
- Convivencia y seguridad ciudadana, violencia intrafamiliar (Terridata).  
- Incidencia de pobreza (Terridata).  
- Ordenamiento territorial (uso del suelo, legalidad de predios, índices de concentración) 
- Medición de desempeño departamental. 
- Presencia de conflicto armado.  
- Indicadores de migración. 
- Indicadores educativos: Número de Instituciones Educativas y sedes educativas, promedio de sedes por Institución, caracterización 

de sedes por zona, oferta de niveles en Establecimientos Educativos Rurales y sus modalidades, cobertura neta y bruta por niveles 
(comparativo rural/urbano), indicadores de eficiencia interna (matrícula, reprobación, abandono rural y urbano), Extraedad, 
analfabetismo, resultados de calidad medidos por pruebas saber para primaria y grado 11 (comparativo rural/urbano), número de 
maestros y docentes y caracterización por nivel, zona y último grado de formación, trayectorias educativas completas por zona. 
(Observatorio de Trayectorias Educativas MEN, anexo 3ª, Encuesta de Educación DANE, SIMAT, fuentes propias de las SE). 

- Otras fuentes propias de la Secretaría de Educación que puedan enriquecer el análisis.  
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- Productos en el proceso de apropiación del PEER, levantamiento y análisis de 
información: 

 
• Informe que contenga capítulos para cada ETC con la siguiente información: 
 

• Actas de compromiso de participación en la estrategia por parte de la ETC.  
• Base de datos de participantes en el proceso.  
• Plan de trabajo de los municipios focalizados sobre las acciones de fortalecimiento 

y acompañamiento que se realizará a las sedes educativas focalizadas para la 
implementación del proceso de mejoramiento institucional aprobados por el 
Ministerio de Educación Nacional. 

• Un informe ejecutivo por cada Secretaría de Educación que recoja la caracterización 
cuantitativa y los principales hallazgos encontrados en las discusiones y 
caracterización cualitativa con los equipos de la Secretaría de Educación y las 
comunidades educativas.  

• informe general con los principales hallazgos encontrados en las caracterizaciones: 
puntos en común entre las SE, alertas, experiencias significativas y otros elementos 
considerados relevantes por el contratista. 

• Sesiones de capacitación grabadas y los listados de asistencia a las sesiones por 
parte de los equipos de la ETC. Focalización de municipios y sedes educativas que 
se involucrarán con el proceso de fortalecimiento, acordados con la ETC.  

 
 

1.3. Acompañamiento para avanzar en la generación o actualización de 
planes de mejoramiento y acompañamiento. 

 
Con base en los productos de la caracterización y análisis anterior, se orientará y 
acompañará a las secretarías de educación, a las ET, a los EE y otros actores 
involucrados en la definición de objetivos y líneas de trabajo para la orientación de las 
oportunidades de mejora del servicio educativo de las zonas rurales para el caso de los 
EE y la orientación del acompañamiento por parte de las ETC a las ET y las instituciones 
educativas. Dichos objetivos y líneas deberán ir en concordancia con los propósitos del 
PEER y los Planes de Acción para la Transformación Regional PATR. 
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Planeación y 
gestión 

Diseño de 
instrumentos 
para la 
autoevaluación 
y formulación de 
planes de 
trabajo 

Diseño de la metodología para los procesos de autoevaluación y recomendaciones para la generación de 
planes de mejoramiento. 
Elaboración de guías de capacitación para las sesiones sobre la autoevaluación y recomendaciones para 
la generación de planes de mejoramiento.  
Ajuste y reproducción (según corresponda) de los instrumentos que vayan a utilizar en los procesos de 
autoevaluación y los planes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ejecución 

Autoevaluación 
de 
Establecimiento
s Educativos 
Rurales 

Realización de una (1) sesión con los EE para presentar y capacitar sobre la metodología e instrumentos 
que se aplicarán para la autoevaluación 
Realización de por lo menos dos tutorías virtuales para sistematizar la información y organizar la sesión 
de presentación del diagnóstico. 
Realización de una (1) sesión presencial para presentar el diagnóstico consolidado ante la instancia 
territorial de articulación (se convocarán a 15 personas). 

Diseño del plan 
de 
acompañamient
o de las ETC a 
los EE en 
materia de 
servicio 
educativo en 
zonas rurales 

Realización de una (1) sesión presencial para presentar el diagnóstico consolidado del análisis territorial y 
del sector con participación de la instancia de articulación y de ser posible, el equipo directivo entrante de 
la secretaria (se convocarán15 personas) 
 
Realización de una (1) sesión de priorización de procesos en clave de los componentes PEER y los 
procesos de mejoramiento institucional. Análisis de las prioridades en contraste con las ofertas de origen 
nacional, local o de organizaciones y en articulación con las iniciativas PDET. Recomendaciones para la 
definición de líneas de gestión. 
 

Diseño 
participativo de 
los planes de 
mejoramiento 
de los EE 

Realización de por lo menos una (1) sesión presencial de trabajo con comunidad educativa e instancias 
de articulación para conocer la metodología de construcción del plan de mejoramiento y avanzar en su 
formulación. (se convocarán 30 personas). La sesión será conjunta para las sedes educativas focalizadas 
y se realizará en la cabecera municipal.  
Realización de por lo menos una (1) tutoría virtual para asesorar la formulación del plan de mejoramiento.  
Realización de una (1) sesión presencial para presentar el plan de mejoramiento con los EE, comunidades 
educativas e instancias de articulación. 

Acompañamient
o a la futura  

Al menos dos encuentros presenciales  con las Sedes y las instancias de articulación para identificar y 
priorizar las acciones a impulsar en el cuatrienio (se convocarán 30 personas).  
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implementación 
de los planes  

Sistematizació
n  Sistematización de procesos de autoevaluación 

Sistematización de jornadas participativas para la construcción de ruta de mejoramiento.  
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- Productos en el proceso de Acompañamiento para Avanzar en la Generación o 
actualización de planes de mejoramiento y acompañamiento 

 
 

• Guías de capacitación para sesiones de trabajo sobre autoevaluación y planes, 
construidas con base en los documentos de gestión institucionales del MEN. La guía 
debe entregarse en formato digital previa aprobación del Ministerio de Educación 
Nacional 

• Informe con la memoria  y resultados de los  encuentros y sesiones de trabajo 
virtuales y presenciales de cada una de las fases del proceso que evidencie las 
principales conclusiones y recomendaciones técnicas y metodológicas.   

• Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educación de frontera en las dos 
Entidades Territoriales priorizadas, que incluya  los resultados de la recolección, 
consolidación y análisis de  datos e intercambio de información en torno a la 
matrícula consolidada y movimientos pendulares de estudiantes, así como la 
identificación y caracterización de actores y organizaciones de ambos lados de la 
frontera que concurran en los esfuerzos por la garantía del derecho a la educación 
y el fortalecimiento de los sistemas educativos en ambos países. 

 
 
 
1.4. Informe de empalme y recomendaciones para los Planes de Desarrollo 
departamentales. 
 

Lo desarrollado en términos de diagnóstico, así como las discusiones dadas en el marco 
de su análisis deberán brindar elementos para la elaboración del informe de empalme 
alrededor de los temas de educación rural y los legados que la Secretaría de Educación 
deja a la administración entrante. De igual manera, la construcción de recomendaciones 
para el Plan de Desarrollo Departamental, en clave de educación rural.  

 
Se espera que estas recomendaciones sean apropiadas por los distintos actores y 
sectores que participan en la estrategia, y se elabore una ruta de incidencia para que 
dichas recomendaciones sean entregadas a los candidatos municipales y 
departamentales.  

 
De otro lado, teniendo en cuenta que en octubre se llevarán a cabo las elecciones 
locales, se propone que el contratista apoye a las Secretarías de Educación focalizadas 
en la formulación de sus estrategias de cierre y de empalme con la nueva 
administración, en los asuntos relacionados con la educación en la ruralidad.  
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Como parte de este proceso, se propone realizar las siguientes acciones:  
 
Planeación y 
gestión 

Diseño de metodología 
para la presentación, 
análisis y elaboración de 
insumos en materia de 
educación en zonas 
rurales para los planes 
de desarrollo.  

Elaboración y concertación de una metodología para: 
 
- La exposición y análisis del resultado de la caracterización . Retos y recomendaciones. 
- Apoyo en la elaboración del informe de empalme de las secretarías de educación en lo 

relacionado con el servicio en zonas rurales. 
-  

 
 
 
 
 
 
Ejecución 

Informe de empalme  

- Por lo menos dos (2) jornadas de asesoría con el equipo de la SE que está preparando 
el empalme, con el propósito de establecer acciones estratégicas particulares para 
visibilizar los avances en educación rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco 
de los procesos de acompañamiento, así como el Plan de Educación Rural y los avances 
en la construcción del plan de mejoramiento construido en el marco de la consultoría.  

- Lectura y aportes a los documentos o presentaciones de empalme que esté realizando 
la SE, con foco en Educación Rural.  

- Acompañamiento a reunión de empalme con el nuevo equipo de la Secretaría como 
apoyo al posicionamiento de la educación rural como tema prioritario.  

Formulación del capítulo 
o sección de educación 
en las zonas rurales de 
los planes de desarrollo 
territorial  

Análisis en, al menos, una (1) sesión de trabajo con la instancia intersectorial de la ETC 
definida para trabajar los temas de educación sobre el estado de garantía del derecho a la 
educación (se convocarán 30 personas) 
 
Realización de dos (2) sesiones de trabajo con la instancia para identificar y priorizar las 
acciones a impulsar en el cuatrienio (se convocarán 30 personas) 
 

Sistematización 

 

Ayuda de memoria de las reuniones sostenidas en el marco del cierre y empalme con la 
nueva administración.  
- Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo Departamental y los 

municipales de los municipios priorizados.  
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Productos informe de empalme  
 

• Documento de empalme en clave de ruralidad por cada ETC, que contenga por lo 
menos las acciones estratégicas particulares para visibilizar los avances en 
educación rural, posicionar los enfoques trabajados en el marco de los procesos de 
acompañamiento, así como el Plan de Educación Rural y los avances en la 
construcción del plan de mejoramiento construido en el marco de la consultoría. 

• Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo departamental y los 
municipales de los municipios priorizados, que recoja las discusiones realizadas con 
las Secretarías de Educación y otros actores en los espacios de trabajo colectivo. 

 
Línea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participación y articulación 
para la educación rural.   
 
 
Es propósito de este proceso generar o fortalecer la red de actores con competencia, 
interesados e involucrados con la educación en zonas rurales de los territorios focalizados. 
La idea es avanzar hacia la consolidación de un sistema que congregue y dinamice las 
relaciones entre instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, 
universidades, organizaciones comunitarias, empresas, medios de comunicación entre 
otras, en torno a la garantía y logro de una educación con calidad en las zonas rurales de 
sus territorios. 
 
Lo anterior implica, la dinamización de una instancia de participación municipal, entre las 
que puede ser la reanimación de las Juntas Educativas Municipales y Departamentales, de 
mesas de educación territoriales, así como de otros esquemas de alianza según las 
particularidades de los territorios, que se consoliden como Edusistemas o escenarios de 
articulación y participación capaces de estructurar y sostener en el territorio acciones 
coordinadas, complementarias y subsidiarias conducentes al logro de la garantía del 
derecho a la educación en territorios rurales.  
 
Estas alianzas deberán abordarse desarrollando principios de corresponsabilidad, reglas 
de juego, adaptación e integración de lecciones aprendidas, alineación con el contexto y 
las necesidades locales, y enfoque diferencial31. A su vez, se deberá trabajar para lograr 
construcción de acuerdos alrededor de objetivos claros y generación de condiciones de 
funcionamiento que partan de la definición de roles de cada uno de los participantes y la 
disposición y uso de los recursos aportados de forma complementaria entre ellos. Las 
alianzas que se promuevan deben identificar la promesa de valor que las subyace, en el 
sentido de que sus miembros tengan claridad sobre la ganancia individual y colectiva que 
representa asociarse con otros para el logro de su misión. Estos son escenarios, qué más 
allá del proyecto, se conviertan en instancias permanentes de articulación de acciones, de 
ofertas institucionales y no institucionales, para el cumplimiento de iniciativas PDET, entre 
otras.  
 

 
31 Fundación Ideas para la Paz, 2020 
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Nota: Es importante tener en cuenta que este proceso no es lineal y aislado de la línea 1, 
es decir, las actividades se deben desarrollar de manera paralela y concurrente, según el 
cronograma de ejecución. Esta consideración aplica igualmente entre las líneas 1 y 2. 
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Fase Actividad Descripción 

Planeación 
y Gestión 

Diseño de instrumentos Definir de manera concertada con el MEN las metodologías para la construcción de mapas vivos 
de alianzas territoriales.  

Metodología y 
cronograma para la 
conformación o 
revitalización de 
espacios de 
participación  

Proponer a partir del análisis de actores y alianzas un esquema metodológico, actividades y 
línea de tiempo para la conformación de las alianzas en cada territorio. 

Ejecución 

Identificación de 
potenciales actores de 
las alianzas 

Caracterizar actores del sector público oficial (nacional, local e internacional), del sector privado 
y de la sociedad civil y de organizaciones de base con presencia en cada uno de los territorios 
que por sus competencias o intereses sean potenciales aliados. Esta caracterización se hará 
con base en información secundaria y realización de entrevistas semiestructuradas a los 
funcionarios de las Secretarías de Educación y otros actores clave seleccionados en la fase de 
alistamiento. 

Reconocimiento y 
análisis de alianzas 
existentes o previas  

Caracterizar las instancias y procesos de coordinación y articulación que existan o hayan 
existido en el territorio en torno a los temas de educación y si los hubiera específicos para 
educación en zonas rurales. Esta caracterización se hará con base en información secundaria 
y realización de entrevistas semiestructuradas. 

Definición de estructura 
y mecanismos de 
interacción de las 
alianzas 

Acompañar la estructuración y definición de las dinámicas de relacionamiento de las alianzas 
de acuerdo con las particularidades de cada territorio. A partir de la base de las JUME o JUDE, 
otras instancias de participación, según corresponda, deberá construirse con el liderazgo de 
las secretarias de educación el esquema de trabajo en alianza para impulsar el plan de trabajo 
definido para alcanzar procesos de educación con calidad en las zonas rurales de los 
territorios. (estructura funcional, establecimiento de roles, reglamento operativo, documentos 
de constitución.  
 
Bajo el criterio de una alianza marco fundada sobre la base de la Junta educativa del territorio, 
deberán identificarse alianzas derivadas que respalden el cumplimiento de objetivos en 
materia de incidencia política o de acciones directas sobre el servicio educativo. Dichas 
alianzas deberán puntualizar sobre los temas, su duración y focalización de las acciones. 
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Acompañamiento a las 
sesiones de trabajo de 
las alianzas 

Participar y apoyar a la secretaría técnica de la instancia de alianza conformada en cada uno 
de los territorios. Se deberán acompañar a la instancia por lo menos en tres sesiones.  

Sistematiz
ación   Identificación y análisis de retos y aspectos positivos en el funcionamiento de las alianzas.  

 
 
Productos línea Edusistemas: 
 
 

1. Documento con recomendaciones para la creación de una instancia intersectorial y participativa consolidada formalmente 
alrededor de la educación rural en cada uno de los municipios focalizados.  



 

3 

 
Línea 3. Fortalecimiento a la Educación en zonas de frontera 
 
Teniendo en cuenta los dos procesos que se espera adelantar con miras a fortalecer dos 
zonas de frontera a nivel educativo, se presentan acciones a desarrollar generales y las 
que se adelantarían de manera particular en cada una. Se plantean como actividades que 
pueden servir como punto de partida para fortalecer el servicio educativo en zonas de 
frontera y que deben adaptarse a las necesidades y características específicas de cada 
comunidad, involucrando a diferentes actores y fomentando la participación activa de las 
familias y la comunidad en general. 
 
Las recomendaciones que se formulen deberán considerar los siguientes elementos para 
cada uno de los países fronterizos:    
 
Venezuela:  
 
 Programas de intercambio cultural: acuerdos de colaboración entre escuelas y 

comunidades de ambos lados de la frontera, permitiendo que los estudiantes puedan 
participar en intercambios culturales y educativos. Esto les brinda la oportunidad de 
conocer diferentes realidades sociales y culturales, promover el intercambio 
intercultural, y abrir sus horizontes educativos. 

 
 Apoyo a la formación docente: programas de capacitación y actualización para los 

docentes que trabajan en las zonas de frontera. Estos programas pueden abordar temas 
como la educación intercultural, educación rural, estrategias pedagógicas para 
estudiantes migrantes, prevención de la xenofobia y promoción de la diversidad y la 
inclusión en la escuela. Esto permitirá a los docentes estar mejor preparados para 
enfrentar los desafíos específicos de estas zonas del país. 

 
 Promoción de la cultura local: Valorar y promover la cultura local de la zona de frontera. 

Esto puede abordarse a través de gestión y acuerdos para lograr la inclusión de 
contenidos relacionados en los planes de estudio, la realización de actividades 
extracurriculares centradas en la cultura local, y la colaboración con instituciones 
culturales y organizaciones comunitarias para fomentar el conocimiento y la apreciación 
de la diversidad cultural. 

 
 Acceso a recursos educativos: identificar y viabilizar rutas de trabajo que posibiliten el 

acceso a recursos educativos de calidad, como bibliotecas, laboratorios y tecnología en 
las escuelas de la zona de frontera. Esto puede requerir la colaboración con 
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y el sector privado para 
proporcionar los recursos necesarios y cerrar la brecha tecnológica que pueda existir. 

 
 Programas de becas y apoyo financiero: Diseñar y concertar programas de becas y 

apoyo financiero para los estudiantes de las zonas de frontera que deseen continuar 
sus estudios superiores. Esto incentivará a los estudiantes a seguir adelante con su 
educación y les brindará oportunidades para desarrollar su potencial académico. 

 
 Redes de apoyo y orientación sociocupacional: Establecer redes de apoyo y orientación 

sociocupacional para los estudiantes de las zonas de frontera. Estas redes pueden 
incluir mentores, consejeros educativos y profesionales que puedan ayudar a los 
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estudiantes a identificar sus habilidades e intereses, explorar opciones educativas y 
profesionales, y tomar decisiones informadas sobre su futuro. 

 
Panamá: 
 
Es importante destacar que las estrategias educativas en las zonas de frontera del Darién 
deben abordar no solo los desafíos educativos, sino también los desafíos sociales, 
económicos y de seguridad que enfrentan estas comunidades. La colaboración y el 
compromiso a largo plazo son fundamentales para lograr mejoras sostenibles en la 
educación de estas áreas. 
 
 Acceso a recursos educativos: Asegurar el acceso a recursos educativos esenciales, 

como libros de texto, materiales didácticos, computadores y acceso a Internet, es crucial 
para mejorar la calidad de la educación en estas áreas. Esto puede implicar la 
distribución de materiales educativos y el establecimiento de aulas digitales o bibliotecas 
comunitarias. 

 
 Capacitación y apoyo a docentes: Proporcionar capacitación y apoyo continuo a los 

docentes que trabajan en las zonas fronterizas del Darién les permitirá mejorar sus 
habilidades pedagógicas y adaptarse a las necesidades específicas de la comunidad. 

 
 Programas de alimentación escolar: La implementación de programas de alimentación 

escolar puede ser de gran importancia en estas áreas, donde la nutrición adecuada 
puede ser un desafío. Esto no solo garantiza que los estudiantes reciban una nutrición 
adecuada, sino que también favorece el aprendizaje y la permanencia. 

 
 Educación intercultural: Dado que estas zonas fronterizas suelen ser hogar de 

comunidades indígenas y afrodescendientes, es importante desarrollar estrategias 
educativas que valoren y promuevan la diversidad cultural. Esto implica incorporar el 
conocimiento y las tradiciones locales en el currículo escolar, fomentando el respeto y 
la valoración de la identidad cultural de los estudiantes. 

 
 Alianzas y cooperación: Fomentar coordinación y alianzas entre organismos 

gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales y otras 
partes interesadas puede ayudar a fortalecer las estrategias educativas en las zonas de 
frontera del Darién, en tanto se trata de identificar y desarrollar una respuesta conjunta 
y eficiente. Estas alianzas pueden involucrar la movilización de recursos, la 
implementación de programas conjuntos y el intercambio de conocimientos y mejores 
prácticas. Lograrlo implica compartir información, recursos y buenas prácticas, y 
establecer mecanismos de cooperación y coordinación claros. 

 
Este trabajo en el Darién por tratarse de un tránsito migratorio requiere estrategias de 
atención a movilidad humana que tendrían actividades que le apunten entre otras, a las 
siguientes:  

 
 Acceso a servicios básicos: Asegurar que las personas desplazadas y migrantes tengan 

acceso a servicios básicos esenciales, como atención médica, educación, vivienda, 
agua potable y saneamiento. Esto implica coordinación interinstitucional que haga 
viable el fortalecimiento de la infraestructura y los sistemas de salud y educación en las 
zonas de frontera, así como adaptarlos a las necesidades específicas de esta población. 
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 Protección y asistencia legal: Garantizar el acceso a la protección y asistencia legal es 

fundamental para asegurar los derechos de las personas desplazadas y migrantes. Esto 
implica brindar asesoría legal, especialmente en temas de regularización migratoria, 
refugio y reunificación familiar. También se deben establecer mecanismos de protección 
contra la trata de personas y la explotación laboral. 

 
 Integración local: Fomentar la integración de las personas desplazadas y migrantes en 

las comunidades locales es importante para promover la convivencia pacífica y el 
respeto mutuo. Esto puede incluir programas de capacitación laboral y emprendimiento, 
programas de aprendizaje del idioma local, actividades culturales y deportivas que 
promuevan la interacción y el intercambio entre las comunidades. 

 
 Sensibilización y prevención de la xenofobia: Promover la sensibilización y la prevención 

de la xenofobia y la discriminación es esencial para crear un ambiente acogedor y 
respetuoso hacia las personas desplazadas y migrantes. Esto implica campañas de 
información y sensibilización dirigidas a la comunidad en general, así como la formación 
de funcionarios públicos y actores clave en la atención a la movilidad humana. 

 
 Cooperación internacional: La cooperación internacional desempeña un papel 

fundamental en la respuesta a la movilidad humana en zonas de frontera. Es necesario 
fortalecer los lazos de cooperación con otros países, organismos internacionales y 
agencias de ayuda humanitaria para compartir responsabilidades, recursos y 
conocimientos técnicos. Esto puede incluir el intercambio de buenas prácticas, la 
cooperación en materia de protección y asistencia, y la movilización de recursos 
financieros adicionales. 

 
Fase Actividad Descripción 

Planeación y 
Gestión 

Transferencia de 
información por 
parte de equipo 
MEN encargado 
de educación en 
frontera 

- Al menos tres jornadas de trabajo con equipo 
MEN para recoger información clave del 
proceso, avances alcanzados y desafíos, 
así como para identificar actores y 
establecer puentes de comunicación con 
las áreas encargadas en los dos países. 

 

Inventario de 
documentos y 
diseño de 
instrumentos 

- Elaboración de metodología para el 
cumplimiento de los propósitos del 
proyecto. 

- Elaboración de instrumentos para 
recolección de información. 

- Identificación y recolección de 
documentación relevante alrededor de 
los productos y elementos claves de 
trabajo planteados.  

-  

Ejecución Recolección de 
información 

- Recolección, consolidación y análisis 
de datos e intercambio de información 
en torno a la matrícula consolidada y 
movimientos pendulares de 
estudiantes. 
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- Identificación y caracterización de 
actores y organizaciones de ambos 
lados de la frontera que concurran en 
los esfuerzos por la garantía del 
derecho a la educación y el 
fortalecimiento de los sistemas 
educativos en ambos países. 

- Revisión de acuerdos en materia de 
movilidad pendular de estudiantes. 

- Revisión de necesidades en torno al 
reconocimiento y validación de 
aprendizajes y competencias entre 
ambos países. 

- Avances alrededor de los elementos 
clave identificados para cada uno de 
los países, según lo mencionado en el 
anexo técnico.  

 

Análisis conjunto 
de información 

Una vez recopilada y analizada la 
información, se convocarán al menos tres 
jornadas de trabajo entre los actores 
identificados de los países involucrados, con 
el propósito de analizar conjuntamente la 
información relacionada con los propósitos y 
los elementos claves del proyecto con miras 
a identificar estrategias y acciones para el 
fortalecimiento de los procesos educativos en 
zonas de frontera. 

Elaboración de 
propuestas y 
recomendaciones  

- Revisión de acuerdos en materia de 
movilidad pendular de estudiantes. 

- Análisis y recomendaciones para el 
diseño de estrategias para el abordaje 
de situaciones donde sea necesaria la 
reunificación familiar y se garantice la 
protección de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes. 

- Análisis del contexto, mecanismos y 
necesidades en torno al 
reconocimiento y validación de 
aprendizajes y competencias entre 
ambos países. 

- Recomendaciones para el diseño e 
implementación de estrategias 
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educativas adaptadas a los contextos 
de zonas de frontera. 

- Recomendaciones para el 
fortalecimiento de elementos clave 
identificados para cada uno de los 
países.  

 

Sistematización   

Registro y clasificación de los documentos 
relacionados con el proceso que fueron 
identificados y revisados por el contratista al 
inicio del contrato, así como de los espacios 
de concertación generados. 
 

 
 
Productos Fortalecimiento educación en zona frontera: 
 

1. Informe de caracterización y análisis de los actores e instancias de articulación 
interinstitucional e intersectorial existentes en el territorio. 

2. Ayuda memoria de las sesiones de las instancias de coordinación acompañadas. 
3. Informe sobre la estructura y dinámica de la instancia y recomendaciones para su 

sostenibilidad.  
4. Informe final con recomendaciones del proceso de educación en frontera, según las 

especificaciones del anexo técnico.  
 
 
 

IV. PLAZO:  
 
De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del contrato será de tres meses y 
medio (3.5) meses, y se contará a partir del inicio del contrato en el SECOP II, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, sin que exceda el 22 de 
diciembre de 2023. 
 

V. POBLACIÓN OBJETIVO 
 
11 Secretarías de Educación Focalizadas. 86 municipios. Las ETC y los municipios son los 
mencionados en el anexo. Las sedes educativas serán validadas con las Secretarías de 
Educación.  
 

 
VI. ACTIVIDADES DEL CONTRATO. 

 
 
El consultor, desarrollará las siguientes obligaciones, de acuerdo con las especificaciones 
previstas en el Apéndice Descripción de los Servicios, lo que integra los Términos de 
Referencia, Anexo Técnico, y la propuesta del Consultor.  
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A. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONSULTOR: 
 
 

1. Documento que contenga actualización de la propuesta técnica, metodológica y plan 
de trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo con el trabajo conjunto 
realizado con el Ministerio de Educación Nacional y  las lecciones aprendidas 
trabajadas con los aliados del Ministerio de Educación Nacional en el marco de las 
sesiones de trabajo conjuntas.  

2. Contratar los profesionales requeridos para la implementación del objeto del 
contrato, establecido en el Apéndice A.-Descripción de los Servicios.  

3. Garantizar el cumplimiento de la descripción de los servicios, Apéndice A del 
Contrato, lo que incluye el plan de trabajo, anexo técnico, cronograma y propuesta 
metodológica para la ejecución del contrato. 

4. Presentar de manera oportuna las alertas frente a las situaciones que impacten el 
cumplimiento de las actividades, junto con las posibles propuestas para su 
mitigación o tratamiento. 

5. Realizar las sesiones de trabajo estipuladas en el anexo técnico, con el Ministerio 
de Educación y aliados en el marco del proceso de alistamiento del proyecto.   

6. Diseñar e implementar un proceso de capacitación/encuadre virtual alrededor del 
PEER y la educación rural con las ETC focalizadas según especificaciones del 
anexo técnico. Los enfoques serán definidos con el Ministerio de Educación en las 
sesiones de trabajo conjuntas.  

7. Diseñar e implementar, conjuntamente con la ETC, instrumentos para lectura 
territorial y educativa (cuantitativa y cualitativa) de las ETC, de acuerdo con lo 
indicado en el anexo técnico.   

8. Liderar los encuentros de participación virtuales y presenciales en los niveles 
departamental, municipal y de sede educativa, requeridos para el desarrollo de los 
distintos procesos del proyecto, previa caracterización y convocatoria de los actores 
territoriales 

9. Dar recomendaciones para la generación o actualización de planes de mejoramiento 
y acompañamiento a sedes educativas rurales y su implementación en dos sedes 
educativas en cada ETC.   

10. Dar recomendaciones para la elaboración del informe de empalme y construcción 
de recomendaciones en clave de educación rural, del nuevo plan de desarrollo de 
las ETC focalizadas, de acuerdo con las especificaciones del anexo técnico 

11. Caracterizar y convocar a los encuentros necesarios para avanzar en la 
consolidación de una instancia de participación permanente, participativa e 
intersectorial alrededor de la educación rural en los municipios focalizados.  

12. Realizar acciones de caracterización del servicio educativo en frontera con miras a 
diseñar estrategias de fortalecimiento de la educación en zonas de frontera de 
acuerdo con lo indicado en el Apéndice  A-Descripción de los Servicios.  

13. Generar los reportes e informes requeridos en el Apéndice A-Descripción de los 
Servicios.  

14. Generar un documento de recomendaciones generales y conclusiones sobre la 
implementación del proyecto.  

15. Realizar las actividades y entregar los productos descritos para cada una de las 
líneas de acción en el Anexo Técnico con la calidad debida los productos objeto de 
la consultoría.  
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16. Realizar la cesión de derechos patrimoniales de autor al Ministerio de Educación 
Nacional, de los productos que el Supervisor se defina.  Para ello, el CONSULTOR 
deberá realizar las gestiones pertinentes para garantizar la cesión de derechos de 
autor a favor del Ministerio para realizar el cierre o liquidación del contrato, según 
corresponda.  

 
B. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR: 
 

1. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecución de las 
obligaciones establecidas en este contrato. 

2. Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervisión y/o 
interventoría, relacionadas con la ejecución del contrato. 

3. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la 
información objeto del presente contrato. 

4. Organizar el archivo que se genere con ocasión del presente contrato, con base en 
la guía documental de archivo del Ministerio y la Ley General de Archivo.  

5. Entregar a EL MINISTERIO, periódicamente y al finalizar el contrato, o cuando el 
supervisor o interventor lo solicite, todos los documentos y archivos (físicos y 
electrónicos) a su cargo y que se produzcan en ejecución de sus obligaciones, 
debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca 
el Archivo General de la Nación. 

6. Entregar a la Subdirección de Gestión Administrativa de EL MINISTERIO a la 
finalización del plazo de ejecución, o cuando esta, o el supervisor o interventor del 
contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados en custodia. 

7. Colaborar en el suministro y respuesta de la información correspondiente a los 
requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o 
cualquier otra autoridad, en relación con la ejecución, desarrollo o implementación 
del contrato y de asuntos relacionados con el mismo. 

8. Solicitar autorización escrita de EL MINISTERIO para utilizar el nombre, emblema o 
sello oficial con fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de 
EL MINISTERIO. 

9. Mantener durante todo el tiempo de ejecución del contrato, de acuerdo con los 
perfiles y el número de personas, el personal mínimo solicitado para la ejecución del 
contrato, bajo las modalidades establecidas legalmente por el ministerio de trabajo. 

10. Asumir con la suscripción del contrato, la obligación de realizar los pagos al SISS 
(salud, pensión y riesgos laborales), de acuerdo con la normatividad vigente 
aportando los soportes de pago correspondientes, y en caso de incumplimiento total 
o parcial, responder por las consecuencias y sanciones que disponga la ley.  

11. No subcontratar la ejecución del objeto contractual,  
12. Cumplir con las normas y protocolos de bioseguridad 
13. No vincular menores de edad, en aplicación a la Resolución No. 1677 de 2008 del 

Ministerio de Protección Social y los Pactos, Convenios y Convenciones 
Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los niños. 

14. Verificar el cumplimiento de la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, en 
especial lo referente al registro de antecedentes en bases de datos de la Policía 
Nacional con relación a agresores sexuales. 

15. En caso de que proceda el registro y asignación de una firma digital, usarla dentro 
de los límites impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en 
todo caso con la debida autorización de quien corresponda.  
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16. Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecución en el que dé cuenta 
las actividades desarrolladas durante la vigencia del contrato, de conformidad 

17. Garantizar que el personal contratado cumpla con los requerimientos de cada perfíl 
establecidos en el Anexo Técnico 

18. Contratar y mantener el personal propuesto durante la ejecución de la consultoría, 
de conformidad al plazo y dedicación requerida para cada perfil. Salvo que el 
Contratante acuerde lo contrario, no se efectuarán cambios en la composición del 
personal clave32. Si por cualquier motivo fuera necesario sustituir a algún integrante 
del Personal, el Consultor lo reemplazará con otra persona con calificaciones 
iguales o superiores a las de la persona reemplazada. 

19. Informar oportunamente al MEN cualquier cambio de los profesionales del equipo 
clave objeto de evaluación en el proceso de selección.  Los profesionales que se 
evalúen deben ser quienes participen en el desarrollo del contrato, en caso de 
requerirse algún cambio en uno o algunos de los profesionales del equipo clave, la 
nueva hoja de vida presentada debe ser avalada previamente por el Ministerio de 
Educación Nacional y el nuevo profesional deberá contar con iguales o mejores 
calificaciones que el profesional al que está remplazando. 

20. Suscribir de común acuerdo y con la debida antelación el acta de liquidación del 
contrato, en los casos en los que la misma se imponga. El presente contrato será 
objeto de liquidación en el evento de generarse saldos o de terminarse 
anticipadamente. 

21. Atender en forma oportuna los requerimientos que a través del Supervisor realicen 
las auditorias del Programa 4902/OC-CO. 

 
Parágrafo 1: El CONSULTOR mantendrá indemne al Ministerio de Educación Nacional 
contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan causarse o surgir por 
daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se ocasionen durante la 
ejecución del objeto de este contrato. En caso de que se instaure demanda o acción 
legal alguna, o se formule reclamo contra el Ministerio de Educación Nacional por 
asuntos que, según el contrato sean de responsabilidad del contratista, el Ministerio de 
Educación Nacional, se lo comunicará lo más pronto posible para que por su cuenta 
adopte oportunamente las medidas pertinentes previstas por la Ley para mantener 
indemne al Ministerio de Educación Nacional. Si EL CONSULTOR no adopta 
oportunamente las medidas para mantener indemne al Ministerio en cualquiera de los 
eventos previstos en esta cláusula, EL MINISTERIO podrá asumir la defensa 
directamente, previa notificación a EL CONSULTOR y adelantar las acciones legales a 
que haya lugar contra EL CONSULTOR.Parágrafo 2: el presente contrato será 
ejecutado con absoluta autonomía e independencia y, en desarrollo del mismo, no se 
generará vínculo laboral alguno entre el consultor y el MEN o sus dependientes o 
subcontratistas o cualquier otro tipo de personal a su cargo directa o indirectamente. 
Igualmente, no existirá solidaridad alguna entre las partes en alguna acción judicial. Las 
partes se obligan a mantener libre de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus subcontratistas 
o dependientes, realizadas durante la ejecución del contrato.Parágrafo 3: en el evento 
de presentarse circuntancias de fuerza mayor o caso fortuito, que conlleven atrasos en 
la ejecución, el CONSULTOR deberá informar oportunamente a la  entidad las acciones 
correctivas para el correcto desarrollo del contrato. El CONSULTOR será responsable 
del cumplimiento del objeto de  la consultoria, y buen uso del recurso 

 
32 El personal clave es aquel perfil requerido por la entidad para ser evaluado.  
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adjudicado.Parágrafo 4: Los profesionales que son objeto de evalaución son  quienes 
particiapr en el desarrollo del contrato. En caso de requerirse algún cambio en uno o 
algunos de los profesionales del equipo clave, la nueva hoja de vida presentada debe 
ser avalada previamente por el Ministerio de Educación Nacional y el nuevo profesional 
deberá contar con iguales o mejores calificaciones que el profesional al que está 
remplazando. Es responsabilidad del CONSULTOR informar al MEN la modificación de 
su personal. El equipo técnico requerido para el desarrollo de la CONSULTORIA que 
no sea objeto de evaluación podrá ser modificado por el consultor, no obstante, es 
responsabilidad del CONSULTOR informar al MEN la modificación de su personal. 
 
 
C) OBLIGACIONES DEL MINISTERIO 
 

1. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 
2. Vigilar la ejecución del contrato a través del supervisor que se designe o a 

través de la interventoría que se contrate. 
3. Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONSULTOR. 
4. Entregar la información requerida para el cumplimiento de las obligaciones de 

EL CONSULTOR, siempre y cuando no sea obligación de este. 
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 

sanciones pecuniarias a que hubiere lugar 
6. Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoría las 

sugerencias y observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga 
la necesidad del MINISTERIO y el objeto de la contratación.  

7. Todas las demás que resulten necesarias e indispensables para el cabal 
cumplimiento de los fines del contrato. 

 
 
D. PRODUCTOS  
 
 
En el marco de la consultoría el CONSULTOR deberá entregar los siguientes productos 
asociados a cada pago. 
 
 
Línea 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales para el mejoramiento del 
servicio educativo en las zonas rurales. 
 
1.1. Proceso alistamiento.  
 
 

a) Documento que contenga actualización de la propuesta técnica, 
metodológica y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de 
acuerdo con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de 
Educación Nacional y  las lecciones aprendidas trabajadas con los 
aliados del Ministerio de Educación Nacional en el marco de las 
sesiones de trabajo conjuntas.  

b) Informe sobre el proceso de inducción y cualificación del equipo que 
realizará las acciones en territorio.  
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c) Documento con la definición de municipios y sedes educativas que se 
involucrarán con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se 
realizará conjuntamente con las ETC.  

d) Memorias de la sesión con las once (11)  ETC sobre la socialización 
del proceso.  

 
 
 
1.2. Proceso apropiación del PEER, levantamiento y análisis de información: 
 
 

e) Informe que contenga capítulos para cada ETC que contenga la 
siguiente información: 

 Actas de compromiso de participación en la estrategia por 
parte de la ETC.  

 Base de datos de participantes en el proceso.  
 Plan de trabajo de los municipios focalizados sobre las 

acciones de fortalecimiento y acompañamiento que se 
realizará a las sedes educativas focalizadas para la 
implementación del proceso de mejoramiento institucional 
aprobados por el Ministerio de Educación Nacional. 

 Un informe ejecutivo por cada Secretaría de Educación que 
recoja la caracterización cuantitativa y los principales 
hallazgos encontrados en las discusiones y caracterización 
cualitativa con los equipos de la Secretaría de Educación y 
las comunidades educativas.  

 informe general con los principales hallazgos encontrados 
en las caracterizaciones: puntos en común entre las SE, 
alertas, experiencias significativas y otros elementos 
considerados relevantes por el contratista. 

 Sesiones de capacitación grabadas y los listados de 
asistencia a las sesiones por parte de los equipos de la 
ETC.  

 Focalización de municipios y sedes educativas que se 
involucrarán con el proceso de fortalecimiento, acordados 
con la ETC.  
 

1.3. Productos en el proceso de Acompañamiento para Avanzar en la 
Generación o actualización de planes de mejoramiento y acompañamiento: 
 
 

f) Guías de capacitación para sesiones de trabajo sobre autoevaluación 
y planes de mejoramiento, elaborados con base en los instrumentos 
de gestión del Ministerio de Educación Nacional.  La guía debe 
entregarse en formato digital previa aprobación del Ministerio de 
Educación Nacional.  

g) Informe con la memoria  y resultados de los  encuentros y sesiones 
de trabajo virtuales y presenciales de cada una de las fases del 
proceso que evidencie las principales conclusiones y 
recomendaciones técnicas y metodológicas.   
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h) Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educación de 
frontera en las dos Entidades Territoriales priorizadas, que incluya  los 
resultados de la recolección, consolidación y análisis de  datos e 
intercambio de información en torno a la matrícula consolidada y 
movimientos pendulares de estudiantes, así como la identificación y 
caracterización de actores y organizaciones de ambos lados de la 
frontera que concurran en los esfuerzos por la garantía del derecho a 
la educación y el fortalecimiento de los sistemas educativos en ambos 
países. 

 
 

1.4. Informe de empalme y recomendaciones para los Planes de Desarrollo 
departamentales. 

 
 

i) Documento de empalme en clave de ruralidad por cada ETC, que 
contenga por lo menos las acciones estratégicas particulares para 
visibilizar los avances en educación rural, posicionar los enfoques 
trabajados en el marco de los procesos de acompañamiento, así como 
el Plan de Educación Rural y los avances en la construcción del plan 
de mejoramiento construido en el marco de la consultoría. 

j) Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo 
departamental y los municipales de los municipios priorizados, que 
recoja las discusiones realizadas con las Secretarías de Educación y 
otros actores en los espacios de trabajo colectivo. 

 
Línea 2: Edusistemas para la ruralidad. Escenarios de participación y articulación 
para la educación rural.   
 

 
k) Documento con recomendaciones para la creación de una instancia 

intersectorial y participativa consolidada formalmente alrededor de la 
educación rural en cada uno de los municipios focalizados.  

 
Línea 3. Fortalecimiento a la Educación en zonas de frontera 

 
l) Informe de caracterización y análisis de los actores e instancias de 

articulación interinstitucional e intersectorial existentes en el territorio. 
m) Ayuda memoria de las sesiones de las instancias de coordinación 

acompañadas. 
n) Informe sobre la estructura y dinámica de la instancia y 

recomendaciones para su sostenibilidad.  
o) Informe final con recomendaciones del proceso de educación en 

frontera, según las especificaciones del Apéndice A .-Descripción de 
los Servicios.  
 

 
 

Línea 3. Fortalecimiento a la Educación en zonas de frontera 
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p) Informe de caracterización y análisis de los actores e instancias de 
articulación interinstitucional e intersectorial existentes en el territorio 

q) Memoria de las sesiones de las instancias de coordinación 
acompañadas. 

r) Informe sobre la estructura y dinámica de la instancia y 
recomendaciones para su sostenibilidad. 

s) Informe final con recomendaciones del proceso de educación en 
frontera, según las especificaciones del Apéndice A .-Descripción de 
los Servicios.  

 
 

VII. FORMA DE PAGO  Y REQUISITOS DE PAGO: 
 
El valor destinado a esta contratación se cancelará de la siguiente forma: 

 
UN PRIMER PAGO por el valor equivalente al 30% del valor de la remuneración del 
contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable, contra la entrega de los 
productos a,b,c,d y f, enunciados a continuación s, previa aprobación del supervisor: 

 
 Documento que contenga actualización de la propuesta técnica, 

metodológica y plan de trabajo para cada uno de los procesos, de acuerdo 
con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de Educación Nacional y 
las lecciones aprendidas trabajadas con los aliados del Ministerio de 
Educación Nacional en el marco de las sesiones de trabajo conjuntas. (a) 

 Informe sobre el proceso de inducción y cualificación del equipo que 
realizará las acciones en territorio. (b) 

 Documento con la definición de municipios y sedes educativas que se 
involucrarán con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se realizará 
juntamente con las ETC. (c) 

 Memorias de la sesión con las once (11) ETC sobre la socialización del 
proceso. (d) 

 Guías de capacitación para sesiones de trabajo sobre autoevaluación y 
planes de mejoramiento, elaborados con base en los instrumentos de 
gestión del Ministerio de Educación Nacional. (f) 
 

UN SEGUNDO PAGO por el valor equivalente al 40% del valor de la remuneración 
del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable contra la entrega de los 
productos e, h, i, j, y l, enunciados a continuación  , previa aprobación del supervisor: 

 
 Informe de avance por ETC que contenga: (e) 

 
o Actas de compromiso de participación en la estrategia por parte de la 

ETC.  
o Base de datos de participantes en el proceso.  
o Plan de trabajo de los municipios focalizados sobre las acciones de 

fortalecimiento y acompañamiento que se realizará a las sedes 
educativas focalizadas para la implementación del proceso de 
mejoramiento institucional. 

o Un informe ejecutivo por cada Secretaría de Educación que recoja la 
caracterización cuantitativa y los principales hallazgos encontrados en 
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las discusiones y caracterización cualitativa con los equipos de la 
Secretaría de Educación y las comunidades educativas.  

o Informe general con los principales hallazgos encontrados en las 
caracterizaciones: puntos en común entre las SE, alertas, 
experiencias significativas y otros elementos considerados relevantes 
por el contratista. 

o Sesiones de capacitación grabadas y los listados de asistencia a las 
sesiones por parte de los equipos de la ETC.  

o Memorias de los módulos de capacitación, en términos de los 
participantes, las principales preguntas y aportes de los asistentes, las 
necesidades de profundización y otros aspectos que en el desarrollo 
de las sesiones se consideren relevantes para enriquecer los aspectos 
conceptuales y metodológicos de la capacitación.  

o Listados de asistencia a los encuentros virtuales y presenciales.  
o Focalización de municipios y sedes educativas que se involucrarán 

con el proceso de fortalecimiento. Este proceso se revisará con las 
ETC.  

 
 Documento de empalme en clave de ruralidad. Este documento deberá dar 

cuenta del estado de la entidad territorial en relación con sus recursos 
administrativos, financieros, humanos y tecnológicos, así como de la 
situación en materia de educación en la ruralidad, así como reflejar los 
legados que al respecto deja la ETC y sus recomendaciones para dar 
continuidad a las principales apuestas y acciones. (i) 

 Documento con recomendaciones para el Plan de Desarrollo departamental 
y los municipales de los municipios priorizados. El documento deberá 
plasmar las prioridades relacionadas con la educación rural y la 
implementación del PEER y la forma como se considera que estas deben 
ser desarrolladas. Igualmente, deberá plasmar los enfoques trabajados en 
el marco de los procesos de capacitación de la presente consultoría. (j) 

 Informe de avance del proceso de fortalecimiento a educación de frontera en 
las dos Entidades Territoriales priorizadas, que incluya  los resultados de la 
recolección, consolidación y análisis de  datos e intercambio de información 
en torno a la matrícula consolidada y movimientos pendulares de 
estudiantes, así como la identificación y caracterización de actores y 
organizaciones de ambos lados de la frontera que concurran en los 
esfuerzos por la garantía del derecho a la educación y el fortalecimiento de 
los sistemas educativos en ambos países.(h). 

 
UN TERCER PAGO por el valor equivalente al 40% del valor de la remuneración 
del contrato sin tener en cuenta la bolsa de monto agotable contra la entrega de los 
productos, g, h   k,o previa aprobación del supervisor:   

 
 Informe con la memoria y resultados de los encuentros y sesiones de trabajo 

virtuales y presenciales de cada una de las fases del proceso que evidencie 
las principales conclusiones y recomendaciones técnicas y 
metodológicas.  (g) 
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 Documento con recomendaciones para la creación de una instancia 
intersectorial y participativa consolidada formalmente alrededor de la 
educación rural en cada uno de los municipios focalizados. (k) 

 Informe del proceso de educación en frontera que contenga al menos: 
 

o Revisión de acuerdos en materia de movilidad pendular de 
estudiantes en zonas de frontera 

o Análisis y recomendaciones para el diseño de estrategias para el 
abordaje de situaciones donde sea necesaria la reunificación familiar 
y se garantice la protección de los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes. 

o Análisis del contexto, mecanismos y necesidades en torno al 
reconocimiento y validación de aprendizajes y competencias entre 
ambos países. 

o Recomendaciones para el diseño e implementación de estrategias 
educativas adaptadas a los contextos de zonas de frontera. 

o Recomendaciones para el fortalecimiento de elementos clave 
identificados para cada uno de los países.  

 
BOLSA A MONTO AGOTABLE: el valor de la bolsa a monto agotable será 
desembolsado de manera periódica con cada uno de los pagos establecidos 
anteriormente, y el valor del desembolso será definido con base en la legalización 
de los pagos realizados por el consultor durante el periodo respectivo, para los 
siguientes rubros: 

 
 Ruta de fortalecimiento contempla el desplazamiento, la alimentación 

(refrigerio, almuerzo) y el alojamiento (solo en caso de ser necesario por la 
dispersión de los territorios) de las maestras, los maestros y otros actores 
territoriales clave identificados en el mapeo inicial, para la participación en 
los espacios intersectoriales. 

 Acompañamiento en campo: contempla el desplazamiento y el alojamiento 
del equipo nacional y expertos a las ciudades capitales y municipios 
focalizados, así como el de los tutores. 

 
El monto máximo a desembolsar por concepto de bolsa monto agotable 
corresponde a  $768.911.000. 

 
Las condiciones para la legalización de los pagos realizados por concepto de los 
rubros definidos para la bolsa monto agotable serán presentadas al consultor por el 
supervisor designado una vez se suscriba el acta de inicio del contrato.  

 
Si al finalizar el plazo de ejecución del contrato la bolsa agotable no ha sido 
consumida en su totalidad, los saldos por este concepto serán liberados a favor del 
Ministerio de Educación previa suscripción del acta de liquidación.  

 
Una vez agotada la bolsa constituida, y si persiste la necesidad debidamente 
justificada de continuar realizando desplazamientos, la entidad contratante evaluará 
la posibilidad de realizar una adición contractual para incrementar el valor de la bolsa 
y autorizar la realización de los viajes restantes, siempre y cuando, estos gastos se 
encuentren debidamente justificados. 
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Para cada uno de los pagos, se requiere la presentación de la cuenta de cobro y/o 
factura electrónica (según aplique), la certificación de cumplimiento a satisfacción 
expedida por el supervisor del contrato, y la constancia o certificación de pago de 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en parafiscales, salud, pensión y 
riesgos laborales. 

 
Descuentos y Retenciones:  

 
Los impuestos y deducciones se realizan con base en cuenta de cobro y/o las 
facturas electrónicas (según aplique),  y soportes presentados por el consultor y 
conforme a las disposiciones legales que apliquen al momento de gestionar cada 
trámite de pago. 

 
El Consultor, acepta los descuentos que por Retención en la Fuente y otros se 
causen, según las leyes vigentes y las que en el futuro puedan producirse. En caso 
de que se llegare a causar otras obligaciones tributarias, éstas estarán a cargo del 
Consultor.  

 
Todo desembolso está sujeto a la disposición de la programación anual 
mensualizada de caja PAC de EL MINISTERIO y en todo caso la obligación de 
desembolso del MINISTERIO empezará a contarse a partir de la fecha en la cual la 
factura o cuenta de cobro sea recibida con la totalidad de los documentos exigidos, 
y correcta, situación que sabe y acepta la al Consultor. Las retenciones y descuentos 
de Ley a que haya. 

 
 
 

I.V. PREVISIÓN DE CONTINUIDAD FUTURA DE LA CONTRATACIÓN:     
 

En el marco del contrato de préstamo, se estableció que la estrategia de fortalecimiento 
territorial, iniciada a través de la consultoría objeto de la presente contratación, se 
mantendría durante las vigencias subsiguientes y hasta la finalización del contrato de 
préstamo. Durante estos períodos, se plantea ampliar la cobertura de la acción de 
fortalecimiento a otras Entidades Territoriales Certificadas – ETC y Establecimientos 
Educativos rurales - EE -. Además, se contempla el desarrollo de un segundo nivel de 
fortalecimiento con los Establecimientos Educativos con los que se vaya trabajando. En 
todo caso, para continuar la estrategia de fortalecimiento territorial se tendrán en cuenta 
los resultados de la presente consultoría y las recomendaciones para hacer efectivo este 
fortalecimiento. 

 
En caso de que se genere una ampliación o prórroga al Programa 4992/OC-CO, el MEN 
considerará la previsión futura de continuidad de la estrategia. Esta estrategia educativa 
requiere una implementación permanente, ajustada a los calendarios académicos de las 
ETC focalizadas, así como su escalonamiento a otros territorios que avancen de manera 
progresiva en las condiciones para su implementación en el futuro. Por esta razón, la 
entidad podrá dar continuidad a la estrategia en la siguiente vigencia, manteniendo al 
mismo contratista mediante una selección directa.   
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Sección 6. Países Elegibles 

 
1) Países Miembros cuando el financiamiento provenga del Banco Interamericano 

de Desarrollo. 
 

i. Países Prestatarios:  
 
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, 
Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, y 
Venezuela. 
 

ii. Países no Prestatarios:  
 
Alemania, Austria, Bélgica, Canadá, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, España, Estados 
Unidos, Finlandia, Francia, Israel, Italia, Japón, Noruega, Países Bajos, Portugal, Reino 
Unido, República de Corea, Suecia y Suiza.  
 
2) Países Miembros cuando el financiamiento provenga del Fondo Multilateral de 

Inversiones.   
 

i. Lista de Países:  
 
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, 
Ecuador, El Salvador, España, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Italia, 
Jamaica, Japón, México, Nicaragua, Países Bajos, Panamá, Paraguay, Perú, Portugal, República 
de Corea, República Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 
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Sección 7 – Modelo de Contrato 
 
 

(Anexo 1) 
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Anexo 2 – Anexo técnico 
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Anexo 3 – Matriz de Riesgos  
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